	[image: image1.jpg]



Контрольно – счетная палата

Усольского муниципального района 
Иркутской области 

665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, 

Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский здание 100, 
тел./факс (839543) 3-60-86 Е-mail:  kspus21@mail.ru
ОКПО 75182332, ОГРН 1213800025361, ИНН 3801154463 КПП 380101001


Заключение №170
на проект решения Думы Новожилкинского сельского поселения 

Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 27.12.2022г. №23
 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы»
18.12.2023г.                                                                                     р.п.Белореченский

Общие положения

Настоящее заключение на проект решения Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 27.12.2022г. №23 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы» (далее по тексту – проект решения Думы) подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП) на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Новожилкинском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 30.05.2018г. №32 (в последней редакции от 31.01.2023г. №24), Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213, распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 14.12.2023г. №114 и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Иркутской области. 
Проект решения Думы предоставлен администрацией Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области (далее – Новожилкинское муниципальное образование, муниципальное образование) в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 13 декабря 2023 года. Одновременно с проектом решения Думы предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2023г., утвержденных решением Думы от 27.12.2022г. №23 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

муниципального образования на 2023 год
Таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы

от 27.12.2022г. №23
	 Решение Думы

от 28.02.2023г. №29
	Решение Думы

от 29.06.2023г. №36
	Решение Думы 

от 

27.09.2023г. №44
	Проект

решения Думы
	Отклонение

гр.6– гр.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы 

в том числе:
	26407,64
	27614,46
	30201,30
	34397,40
	35780,90
	1383,50

	Налоговые и неналоговые доходы
	5355,76
	5362,08
	5707,10
	5854,39
	5604,39
	-250,00

	Безвозмездные поступления
	21051,88
	22252,38
	24494,21
	28543,01
	30176,51
	1633,50

	Расходы 
	26407,64
	28729,67
	31316,51
	35512,61
	36896,11
	1383,50

	Дефицит бюджета 
	0,00
	1115,21
	1115,21
	1 115,21
	1115,21
	0

	%
	
	20,82
	19,54
	19,05
	19,05
	0


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета муниципального образования на 2023 год:
· по доходам предлагается утвердить бюджет в сумме 35 780,90 тыс. рублей, с увеличением на 1 383,50 тыс. рублей или 4,02% к решению Думы от 27.09.2023г. №44 и на 9 373,26 тыс. рублей или на 35,49% к первоначальному решению Думы; 

· по расходам утвердить бюджет в сумме 36 896,11 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 1 383,50 тыс. рублей или 3,90% к решению Думы от 27.09.2023г. №44 и на 10 488,47 тыс. рублей или 39,72% к первоначальному решению Думы.
Доходы бюджета 
муниципального образования

Изменение бюджетных назначений по доходам бюджета муниципального образования предлагается по следующим группам:

по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (000 10000000000000000) предлагается изменения по следующим подгруппам доходов:

· увеличение доходов «Налог на имущество физических лиц» предусмотрено в сумме 260,00 тыс. рублей (прогнозируемое поступление);
· уменьшение доходов «Земельный налог» предусмотрено в сумме 500,00 тыс. рублей (прогнозируемое поступление)»
· уменьшение от «Доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» предусмотрено в сумме 10,00 тыс. рублей.
по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 30 176,51 тыс. рублей, с увеличением на 1 633,50 тыс. рублей или на 5,72% к решению Думы от 27.09.2023г. №44, по подгруппе доходов «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов».
Других изменений доходной части бюджета муниципального образования не предусмотрено.
Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2023 год приведены в таблице №2.

Изменение показателей расходов бюджета 

муниципального образования на 2023 год
Таблица 2 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 27.09.2023г

№44
	Проект

решения Думы
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	10563,73
	12020,84
	1457,11

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1754,56
	1964,99
	210,43

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	8698,47
	10035,15
	1336,68

	Резервный фонд
	01
	11
	110,00
	20,00
	-90,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	173,70
	173,70
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	173,70
	173,70
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	99,60
	85,60
	-14,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	99,60
	85,60
	-14,00

	Национальная экономика
	04
	00
	4380,72
	4375,42
	-5,30

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3775,42
	3775,42
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	605,30
	600,00
	5,30

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	5543,08
	5343,86
	-199,22

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	702,61
	459,71
	-242,90

	Благоустройство
	05
	03
	4840,47
	4884,15
	43,68

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	3217,10
	3217,10
	0,00

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	3217,10
	3217,10
	0,00

	Образование
	07
	00
	130,35
	120,34
	-10,01

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	55,60
	45,59
	-10,01

	Молодежная политика 
	07
	07
	74,75
	74,75
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	9399,00
	9599,00
	200,00

	Культура
	08
	01
	9399,00
	9599,00
	200,00

	Социальная политика
	10
	00
	549,20
	591,08
	41,88

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	520,00
	560,00
	40,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	29,20
	31,08
	1,88

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	138,60
	51,64
	-86,96

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	138,60
	51,64
	-86,96

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1,00
	1,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	1316,52
	1316,52
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	1316,52
	1316,52
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	35512,61
	36896,11
	1383,50


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2023 год. 
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 12 020,84 тыс. рублей, с увеличением на 1 457,11 тыс. рублей:
по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 964,99 тыс. рублей, с увеличением на 210,43 тыс. рублей к предыдущему решению Думы. Расходы предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Новожилкинского муниципального образования» на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда главы Новожилкинского муниципального образования;

по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 10 035,15 тыс. рублей, с увеличением на 1 336,68 тыс. рублей к предыдущему решению Думы. Расходы предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Новожилкинского муниципального образования» (доведение до норматива формирования фонда оплаты труда, на приобретение ГСМ, на оплату коммунальных услуг);
по подразделу (0111) «Резервные фонды» предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в сумме 90,00 тыс. рублей.
По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 85,60 тыс. рублей, с уменьшением на 14,00 тыс. рублей по подразделу (0310) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» по программе «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» (экономия средств при проведении конкурсных процедур).
В разделе (0400) «Национальная экономика» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 375,42 тыс. рублей, с уменьшением на 5,30 тыс. рублей по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 600,00 тыс. рублей с уменьшением на 5,30 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского муниципального образования» подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов» (экономия при проведении конкурсных процедур).
В разделе (0700) «Образование» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 120,34 тыс. рублей, с уменьшением на 10,01 тыс. рублей по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Новожилкинского муниципального образования» (экономия при проведении конкурсных процедур).
В разделе (0800) «Культура, кинематография» решением Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 599,00 тыс. рублей, с увеличением на 200,00 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» (расходы предусмотрены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам культуры, оплату услуг по уборке здания ДК).
По разделу (1000) «Социальная политика» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 591,08 тыс. рублей, с увеличением на 41,88 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 560,00 тыс. рублей, с увеличением на 40,00 тыс. рублей по подпрограмме «Социальная поддержка населения» муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» (выплата пенсий за выслугу лет муниципальным служащим Новожилкинского муниципального образования);

по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 31,08 тыс. рублей, с увеличением на 1,88 тыс. рублей по подпрограмме «Старшее поколение» муниципальной программы «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» (расходы предусмотрены на проведение культурно-массовых мероприятий людей старшего поколения).

В разделе (1100) «Физическая культура и спорт» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 51,64 тыс. рублей, с уменьшением на 86,96 тыс. рублей по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» муниципальной программы «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» (уменьшение расходов на организацию и проведение спортивно-массовых мероприятий).

Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Объем программных расходов муниципального образования на 2023 год составляет 36 721,70 тыс. рублей, с увеличением на 1 383,49 тыс. рублей или 3,91% к принятому бюджету. 
Анализ изменений бюджетных ассигнований
по муниципальным программам на 2023 год

Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 27.09.2023г №44
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Процент отклонения (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	35338,21
	36721,70
	1383,49
	3,92

	1.МП. Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2021-2025 годы
	21860,46
	23542,25
	1681,79
	7,69

	1.1. ПП. Обеспечение деятельности главы и администрации Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	11936,16
	13383,25
	1447,09
	12,12

	1.2. ПП. Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД»
	9 399,00
	9599,00
	200,00
	2,13     

	1.3.ПП. Социальная поддержка населения
	520,00
	560,00
	40,00
	7,69

	1.4 Поддержка и развитие малого предпринимательства в Новожилкинском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области
	5,30
	0,00
	-5,30
	0,00

	2.МП. Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС" на 2021-2025 гг.
	99,60
	85,60
	-14,00
	-14,06

	3.МП. Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг.
	3775,42
	3775,42
	0,00
	0,00

	4.МП. Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг.
	9360,18
	9160,96
	-199,22
	-2,13   

	4.1.ПП. Комплексного развития, модернизация систем коммунальной инфраструктуры Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	702,61
	459,71
	-242,90
	-34,57   

	4.2.ПП. Благоустройство населенных пунктов
	8657,57
	8701,25
	43,68
	0,50   

	5. МП Социальное развитие Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг. 
	242,55
	157,47
	-85,08
	-35,08

	5. 1. ПП №1 По молодежной политике 
	74,75
	74,75
	0,00
	0,00

	5.2. ПП №2 Старшее поколение
	29,20
	31,08
	1,88
	6,44

	5.3. ПП №3 Развитие физической культуры и спорта в Новожилкинском МО
	138,60
	51,64
	-86,96
	в 2,68 раз


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования», удельный вес расходов составляет 64,11%.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предусмотрено изменение бюджетных ассигнований по четырем муниципальным программам:

· «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования», с увеличением на 1 681,79 тыс. рублей или 7,69% к предыдущему решению Думы;
· «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС», с уменьшением на 14,00 тыс. рублей или 14,06% к предыдущему решению Думы;
· «Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского муниципального образования», с уменьшением на 199,22 тыс. рублей или 2,13% к принятому бюджету;
· «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования», с уменьшением на 85,08 тыс. рублей или 35,08% к предыдущему решению Думы.
Дефицит бюджета муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 115,21 тыс. рублей или 19,05% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета (35 780,90 тыс. рублей), без учета объема безвозмездных поступлений (30 176,51 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования в сумме 1 115,21 тыс. рублей. 
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата рекомендует:

1. В связи с изменением бюджетных ассигнований по резервному фонду, в текстовой части проекта решения Думы отразить статью о резервном фонде.
2. Прогнозируемое поступление доходов от «Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотренные в проекте бюджета, необходимо привести в соответствие с прогнозируемым поступлением в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2023-2025 годы по данным Межрайонной ИФНС России №21, отразив в текстовой части проекта решения Думы статью о дорожном фонде с учетом изменений бюджетных ассигнований.
3. В проекте решения Думы расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на оплату труда и материально-техническое обеспечение отразить в соответствии с расчетом к Закону Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
4. В нарушение бюджетного законодательства к проекту решения Думы не предоставлена «Информация по долговым обязательствам Новожилкинского муниципального образования» на 2023 год и плановый период 2024 года и 2025 года. 
5. В проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования»:

· в заголовке исключить слова «В редакциях от 17.03.2021г. №33, от 30.06.2021г. №61, от 30.09.2021г. №70, от 29.12.2021г. №113, от 30.12.2021г. №122, от 25.02.2022г. №78, от 06.06.2022г. №108, от 21.07.2022г. №119, от 21.12.2022г. № 160, от 28.12.2022г. №172, от 28.02.2023г. № 40, от 29.06.2023г. № 97, от 29.09.2023г. № 126»;
· дополнить пунктом о вступлении в силу правового акта;
· в приложении №1 ресурсное обеспечение подпрограммы «Обеспечение деятельности МБУК Новожилкинский ЦКИДС» не соответствует бюджетным ассигнованиям, отраженным в проекте решения Думы;

· в приложении №6 в графе «Всего» ресурсное обеспечение подпрограммы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Новожилкинском муниципальном образовании» не соответствует бюджетным ассигнованиям, отраженным в проекте решения Думы. 
6. В проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского муниципального образования»:

· в заголовке исключить слова «В редакциях от 17.06.2021г. №36, от 30.06.2021г. №62, 30.09.2021г. №71, от 30.11.2021г. №94, от 28.12.2021г. №116, от 30.12.2021г. №125, от 25.02.2022г. №80, от 21.07.2022г. №121, от 21.12.2022г. №163, от 28.12.2022г. №175, от 28.02.2023г. №43, от 29.06.2023г. №99, от 29.09.2023г. №128»;
· пункт 4 изложить в следующей редакции «Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования»;
· в приложениях №1, №4, №6, в обосновании затрат по мероприятиям ресурсное обеспечение муниципальной программы не соответствует бюджетным ассигнованиям, отраженным в проекте решения Думы.
7. В проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Повышение безопасности защита населения при возникновении ЧС»:

· в заголовке исключить слова «В редакции от 17.03.2021г. №34, от 06.08.2021г. №65, от 29.12.2021г. №114, от 30.12.2021г. №123, от 21.07.2022г. №120, от 21.12.2022г. №161, от 28.12.2022г. №173, от 28.02.2023г. №41»;

· дополнить пунктом о вступлении в силу правового акта;

· в табличной части в обосновании затрат по мероприятиям стоимость мероприятий не соответствует ресурсному обеспечению муниципальной программы.
8. В проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования»:
· В заголовке исключить слова «В редакции от 17.03.2021г. №37, от 30.11.2021г. №95, от 28.12.2021г. №117, от 30.12.2021г. №126, от 21.07.2022г. №121, от 21.12.2022г. №164, от 28.12.2022г. №176, от 29.06.2023г. №100»;

· пункт 4 изложить в следующей редакции «Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования».

Выводы и предложения
Контрольно-счетная палата на основании проведенного анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы вносит предложение в Думу Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 27.12.2022г. №23 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы» после устранения замечаний, отраженных в заключении. 
Председатель 
КСП Усольского района 





      И.В. Ковальчук
Исполнитель: консультант в аппарате КСП Усольского района Чехова Е.В.
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