
	[image: image1.jpg]



Контрольно-счетная палата

Усольского муниципального района

Иркутской области

665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп.Белореченский, здание 100

тел./факс (839543) 3-60-86. Е-mail: kspus21@mail.ru

ОКПО 75182332, ОГРН 1213800025361, ИНН 3801154463, КПП 380101001

	
	


Заключение № 169
на проект решения Думы Большееланского сельского поселения
 Усольского муниципального района Иркутской области «О бюджете Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и  
плановый период 2025 - 2026 годов»
15.12.2023г.                                                                        р.п. Белореченский             

Заключение Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области
 на проект решения Думы Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О бюджете Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов»
, подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
,  Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланском муниципальном образовании», решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», на основании распоряжения председателя КСП от 15.11.2023 г. № 96 о проведении экспертно-аналитического мероприятия и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения Думы о бюджете представлен администрацией Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в Контрольно-счетную палату 21 ноября 2023 года.

При подготовке заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
 на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годы, показатели проекта решения Думы о бюджете. 
В соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланском муниципальном образовании» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Параметры прогноза основных показателей социально - экономического развития муниципального образования на 2024 – 2026 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годы составлены в табличной форме. 

В прогнозе определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики муниципального образования. 

Статьей 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.  Прогноз социально-экономического развития одобрен распоряжением от 30.10.2023г. №182а-р, в срок внесения проекта бюджета главой в представительный орган (постановление от 30.10.2023г. №249 «О внесении в Думу сельского поселения Большееланского муниципального образования проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»). 

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годы приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации продукции, работ, услуг в сумме 380,69 млн. руб. в 2024 году, 383,00 млн. руб. в 2025 году, 383,96 млн. руб. в 2026 году;

- прибыль прибыльных предприятий (с учетом предприятий малого бизнеса) в 2024-2026 годах в сумме 35,00 млн. руб. ежегодно;

- уровень безработицы в 2024-2026 годах в размере 1,0% ежегодно;

- фонд начислений заработной платы в сумме 223,63 млн. руб. в 2024 году, 226,53 млн. руб. в 2025 году, 229,58 млн. руб. в 2026 году.
Контрольно – счетная палата отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации продукции, работ, услуг в абсолютных величинах по важнейшим макроэкономическим показателям, характеризующим уровень экономического развития муниципального образования.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов свидетельствуют о стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве и рынке товаров и услуг. 

В соответствии с пунктом 7 статьи 173 БК РФ с проектом решения Думы представлен прогноз социально – экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период не предоставлена (распоряжение от 30.10.2023г. №174-р).

Общая характеристика проекта решения Думы 

Формирование доходов бюджета муниципального образования на очередной финансовый 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годы осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2024 – 2026 годы, расчетов прогнозов поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2023 году. 

Формирование кодов бюджетной классификации доходной части бюджета формируется в соответствии с Приказом Минфина России от 01.06.2023г. №80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)».
Формирование кодов бюджетной классификации расходов бюджета устанавливается в соответствии с Приказом Минфина России от 24.05.2022г. №82н (в редакции от 01.06.2023г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

В соответствии со статьей 160.1 БК РФ постановлением администрации от 13.08.2018г. №205 утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования от 13.08.2018г. №205. 
В соответствии со статьей 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований должно осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, утвержденной администрацией муниципального образования. Так постановлением от 27.10.2022г. №281-а утвержден порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования.

Утвержден порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету муниципального образования постановлением от 01.11.2023г. №253.
В соответствии со статьей 174.3 БК РФ утвержден Перечень и оценка налоговых расходов муниципального образования, которая осуществляется ежегодно в порядке, установленном администрацией муниципального образования, результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики. При этом Порядок формирования Перечня и оценки налоговых расходов отсутствует.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов утверждены постановлением администрации от 30.10.2023г. №251. 

Решением Думы от 26.12.2018г. №68 утверждена Стратегия социально – экономического развития муниципального образования до 2030 года.

В соответствии со статьей 184 БК РФ утверждено постановление от 20.06.2023г. №153а о составлении проекта бюджета муниципального образования на 2024- 2026 годы.
Основные параметры бюджета муниципального образования на 2023-2026 годы предоставлены в таблице №1.
Таблица №1(тыс. руб.)
	Показатели
	2023год
	2024год
	2025год
	2026год

	
	Утверждено  (решением от 28.12.2022г.       № 21)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета 
	42791,12
	31464,94
	29091,12
	28880,41

	к предыдущему году, сумма 
	
	-11326,18
	-2373,82
	-210,71

	Темп роста в %
	
	73,53
	92,46
	99,28

	Налоговые и неналоговые доходы
	10841,32
	12504,84
	12863,61
	13415,01

	к предыдущему году, сумма 
	
	1663,52
	358,77
	551,4

	Темп роста в  %
	
	115,34
	102,87
	104,29

	Налоговые доходы
	10731,32
	12419,84
	12778,61
	13330,01

	к предыдущему году, сумма 
	
	1688,52
	358,77
	551,4

	Темп роста в %
	
	115,73
	102,89
	104,32

	Неналоговые доходы 
	110
	85
	85
	85

	к предыдущему году, сумма 
	
	-25
	0
	0

	Темп роста в %
	
	77,27
	100,00
	100,00

	Безвозмездные поступления
	31949,8
	18961,1
	16227,5
	15465,4

	к предыдущему году, сумма 
	
	-12988,7
	-2733,6
	-762,1

	Темп роста в  %
	
	59,35
	85,58
	95,30

	Расходы бюджета 
	43604,22
	32090,18
	29734,3
	29551,16

	к предыдущему году, сумма 
	
	-11514,04
	-2355,88
	-183,14

	Темп роста в  %
	
	73,59
	92,66
	99,38

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	813,1
	625,24
	643,18
	670,75

	Размер дефицита (%) 
	7,5
	5,0
	5,0
	5,0


Доходы бюджета муниципального образования на 2024 год запланированы в сумме 31 464,94 тыс. руб., что ниже первоначально утвержденных доходов 2023 года на 26,47% (42 791,12 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 46 063,25 тыс. руб., что на 14 598,31 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2024 год. На 2025 год доходы запланированы в сумме 29 091,12 тыс. руб., что ниже назначений 2024 года на 7,54%, на 2026 год 28 880,41 тыс. руб., что ниже назначений 2025 года на 0,72%.

Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы в сумме 12 419,84 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 15,73% (10 731,32 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 10 784,60 тыс. руб., что на 1 635,24 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2024 год. На 2025 год доходы запланированы в сумме 12 778,61 тыс. руб., что выше назначений 2024 года на 2,89%, на 2026 год 13 330,01 тыс. руб., что выше назначений 2025 года на 4,32%.

Решением о бюджете предлагается утвердить неналоговые доходы на 2024 год в сумме 85,00 тыс. руб., что меньше на 22,73% первоначально утвержденных доходов 2023 года (110,00 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 315,76 тыс. руб., что на 230,76 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2024 год. На 2025-2026 годы доходы запланированы в сумме 85,00 тыс. руб. ежегодно.
Безвозмездные поступления предлагается утвердить на 2024 год в сумме 18 961,10 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 40,65% (31 949,80 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 35 802,92 тыс. руб., что на 16 841,82 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2024 год. На 2025 год доходы запланированы в сумме 16 227,50 тыс. руб., что ниже назначений 2024 года на 14,42%, на 2026 год 15 465,40 тыс. руб., что ниже назначений 2025 года на 4,7%.

Расходы бюджета предусмотрены на 2024 год в сумме 32 090,18 тыс. руб., что на 26,41% ниже первоначально утвержденных расходов 2023 года (43 604,22 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 49 012,66 тыс. руб., что на 16 922,48 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год. На 2025 год расходы запланированы в сумме 29 734,30 тыс. руб., что ниже на 7,34%, на 2026 год 29 551,16 тыс. руб., что ниже назначений 2025 года на 0,62%.

Дефицит бюджета муниципального образования на 2024 год составит в сумме 625,24 тыс. руб. или 5% от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2025 год в сумме 643,18 тыс. руб. или 5% от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2026 год в сумме 670,75 тыс. руб.  или 5% от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В соответствии с нормами статей 160.1 и 160.2 БК РФ постановлениями администрации от 27.10.2022 года №280 (в ред. от 20.10.2023г.№235) и от 27.10.2022г. №281 (в ред. от 20.10.2023года №236) утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2024-2026 годы соответственно.

В соответствии с приказом Министерства финансов Иркутской области от 04.09.2023 года №44 н-мпр «Об утверждении на 2024 год перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу приказа Министерства финансов Иркутской области от 12 октября 2022 года №56н-мпр» на 2024 год муниципальное образование отнесено к 3 группе дотационности. 

В соответствии со статьей 184.2 БК РФ предоставлен реестр источников доходов муниципального образования. 
Доходная часть бюджета муниципального образования
Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:

- на 2024 год в сумме 12 504,84 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 15,34% (10 841,32 тыс. руб.) и выше ожидаемого исполнения 2023 года на 21,87% (10260,32 тыс. руб.);
- на 2025 год 12 863,61 тыс. руб., с темпом роста 102,87% к прогнозу   2024 года;
- на 2026 год 13 415,01 тыс. руб., с темпом роста на 104,29% к прогнозу 2025 года.
Прослеживается тенденция к возрастанию доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального образования: в 2023 году доля собственных доходов составляла 25,34% всех доходов бюджета, согласно прогнозу, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2024 году составит 39,74%, в 2025 и 2026 годах 44,22% и 46,45% соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 7 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации; единый сельскохозяйственный налог; налог на имущество физических лиц; земельный налог; государственная пошлина; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Налог на доходы физических лиц

 (КБК 182 1 01 00000 01 0000 110)
В бюджет муниципального образования прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц:

-  на 2024 год в сумме 2 168,63 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 1,4% (2 200,00 тыс. руб.), меньше на 1,4% к ожидаемому исполнению за 2023 год (2 200,00 тыс. руб.);

- на 2025 год в сумме 2 333,43 тыс. руб., с темпом увеличения на 107,63% к прогнозу на 2024 год;

- на 2026 год в сумме 2 656,58 тыс. руб., с темпом роста 113,86% к прогнозу на 2025 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз налога на доходы физических лиц составляет в 2024 году 17,33%, в 2025 году 18,1%, в 2026 году19,8%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 
 на территории Российской Федерации 

(КБК 182 1 03 00000 00 0000 110)

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется на 2024 год в сумме 6 382,51 тыс. руб., что больше на 23,59% первоначально утвержденных доходов 2023 года (5 164,02 тыс. руб.) и больше на 4,6% к ожидаемому исполнению за 2023 год (6 099,60 тыс. руб.), на 2025 год в сумме 6 576,47 тыс. руб., на 2026 год в сумме 6 804,71 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2024 году составят 51,04%, в 2025 году 51,12%, в 2026 году 50,72%.
Единый сельскохозяйственный налог (КБК 182 1 05 03000 00 0000 110)

Прогноз по единому сельскохозяйственному налогу на 2024 год составляет 1 710,00 тыс. руб., больше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 71% (1 000,00 тыс. руб.) и больше в 2,85 раза ожидаемого исполнения за 2023 год (600,00 тыс. руб.), на 2025 - 2026 годы в сумме 1 710,00 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз единого сельскохозяйственного налога составляет в 2024 году 13,6%, в 2025 году 12,3%, в 2026 году 12,7%.

Налог на имущество физических лиц (КБК 182 1 06 00000 00 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений на 2024 год составляет 214,50 тыс. руб., больше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 94,4 % (175,00 тыс. руб.) и больше на 22,5% ожидаемого исполнения за 2023 год (175,00 тыс. руб.), на 2025 – 2026 годы в сумме 214,50 тыс. руб. ежегодно.
  В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз налога на имущество физических лиц составляет в 2024 году 1,75%, в 2025 году 1,66%, в 2026 году 1,59%.

Земельный налог (КБК 182 1 06 00000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2024 год в сумме         1 939,21 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 10,64% (2 170,30 тыс. руб.) и больше в 2,2 раза к ожидаемому исполнению за 2023 год (850,00 тыс. руб.), на 2025-2026 годы в сумме 1 939,21 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования земельный налог в 2024 году составит 15,5%, в прогнозе 2025 года 15,07%, в 2026 году 14,45%.
Государственная пошлина (КБК 901 1 08 00000 00 0010 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2024 году в сумме 5,00 тыс. руб., что на 22,2% меньше первоначально утвержденных доходов 2023 года (22,00 тыс. руб.) и ниже на 50% к ожидаемому исполнению за 2023 год (10,0 тыс. руб.), на 2025 – 2026 годы в сумме 5,00 тыс. руб. ежегодно.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2024 году прогноз доходов от уплаты государственной пошлины, составляет 0,04%, в 2025 году 0,03%, в 2026 году 0,04%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (КБК 901 1 11 00000 00 0000 120)

Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2024-2026 годы в сумме 85,00 тыс. руб. ежегодно, что меньше на 5,55% первоначально утвержденных доходов 2023 года (90,00 тыс. руб.) и на уровне ожидаемого исполнения за 2023 год (85,00 тыс. руб.). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2024 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет 0,67%, в 2025 году 0,66%, в 2026 году 0,63%.

Безвозмездные поступления (КБК 901 2 00 00000 00 0000 151)

Безвозмездные поступления бюджета муниципального образования прогнозируются на 2024 год в сумме 18 961,10 тыс. руб., на 2025 год в сумме  16 227,50 тыс. руб., на 2026 год в сумме 15 465,40 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на 2024 год в сумме 17 364,10 тыс. руб., на 2025 год в сумме 14 614,50 тыс. руб., на 2026 год в сумме 14 326,30 тыс. руб.;

- субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2024-2026 годы в сумме 1 138,40 тыс. руб. ежегодно;

- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов на 2024 год в сумме 456,90 тыс. руб., на 2025 год в сумме 473,90 тыс. руб., на 2026 год финансирование не запланировано; 

- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2024 – 2026 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно. 
Оценка ожидаемого исполнения бюджета в 2023 году по безвозмездным поступлениям составляет 35 802,92 тыс. руб., что на 16 842,82 тыс. руб. или на 88% больше запланированных на 2024 год, в том числе:

- дотации на 2024 год запланированы в сумме 17 364,10 тыс. руб., меньше на 3 144,60 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2023 год (20 508,70 тыс. руб.);

- субсидии на 2024 год запланированы в сумме 1138,40 тыс. руб., меньше на 10 772,23 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2023 год (11 910,63 тыс. руб.);

- субвенции на 2024 год запланированы в сумме 457,60 тыс. руб., больше на 22,70 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2023 год (434,90 тыс. руб.);

- межбюджетные трансферты на 2024 год не предусмотрены, ожидаемое поступление на 2023 год составит в сумме 2 948,69 тыс. руб.

В структуре доходов бюджета в 2024 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 60,26%, в 2025 году 55,78%, в 2026 году 53,55%. В структуре утвержденных доходов бюджета муниципального образования на 2023 год безвозмездные поступления составляют 74,66%. 
При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету муниципального образования предусмотрены в проекте бюджета на 2024, 2025 и 2026 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов.

Расходная часть бюджета муниципального образования
Расходы бюджета предусмотрены на 2024 год в сумме 32 090,18 тыс. руб., что на 26,41% ниже первоначально утвержденных расходов 2023 года (43 604,22 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 49 012,66 тыс. руб., что на 16 922,46 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год. На 2025 год расходы запланированы в сумме 29 734,30 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 703,04 тыс. руб.), что ниже на 7,34% показателей 2024 года, на 2026 год в сумме 29 551,16 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1 420,61 тыс. руб.), что ниже назначений 2025 года на 0,62%.

Основой для планирования расходов бюджета служит Реестр расходных обязательств муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
.

Согласно статьи 87 БК РФ под РРО понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

В нарушение статьи 87 БК РФ в РРО отсутствуют муниципальные правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования. Также в РРО отсутствуют ссылки на статьи, части (пункты, подпункты) нормативных правовых актов федерального уровня, уровня субъекта, муниципального уровня.
Анализ изменения расходов бюджета муниципального образования по разделам на 2023-2026 годы представлен в таблице №2:
Таблица №2 (тыс. руб.)

	Показатели
	Утверждено решением от 28.12.2022 г. №21
на 2023 год
	Предусмотрено проектом на  2024год
	Предусмотрено проектом на  2025год
	Предусмотрено проектом на  2026год

	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	10143,06
	23,26
	11618,44
	36,21
	9738,81
	33,55
	9525,53
	33,86

	Темп роста в %
	
	
	
	114,55
	
	83,82
	
	97,81

	«Национальная оборона»
	434,2
	1,00
	456,9
	1,42
	473,9
	1,63
	0
	-

	Темп роста в %
	
	
	
	105,23
	
	103,72
	
	-

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	988
	2,27
	721
	2,25
	441
	1,52
	468
	1,66

	Темп роста в %
	
	
	
	72,98
	
	61,17
	
	106,12

	 «Национальная экономика»
	14863,62
	34,09
	5492,51
	17,12
	5686,48
	19,59
	6914,71
	24,58

	Темп роста в %
	
	
	
	36,95
	
	103,53
	
	121,6

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	6311,57
	14,47
	3068,79
	9,56
	2770,83
	9,54
	2514,83
	8,94

	Темп роста в %
	
	
	
	48,62
	
	90,29
	
	90,76

	 «Образование»
	135
	0,31
	45
	0,14
	45
	0,16
	45
	0,16

	Темп роста в %
	
	
	
	33,33
	
	100,00
	
	100,0

	 «Культура, кинематография»  
	9145,09
	20,97
	10026,1
	31,24
	9220,17
	31,76
	8276,76
	29,42

	Темп роста в %
	
	
	
	109,63
	
	91,96
	
	89,77

	 «Социальная политика»
	386,1
	0,89
	280,71
	0,87
	375,71
	1,29
	375,71
	1,34

	Темп роста в %
	
	
	
	72,70
	
	133,84
	
	100,0

	«Физическая культура и спорт»
	100
	0,23
	10
	0,03
	10
	0,03
	10
	0,04

	Темп роста в %
	
	
	
	10,00
	
	100,00
	
	100,0

	«Обслуживание государственного (муниципального) долга» 
	2,98
	0,01
	1,98
	0,01
	0,61
	0,00
	0
	-

	Темп роста в %
	
	
	
	66,44
	
	30,81
	
	-

	 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	1094,6
	2,51
	268,75
	0,84
	268,75
	0,93
	0
	-

	Темп роста в %
	
	
	
	24,55
	
	100,00
	
	-

	Всего расходов
	43604,22
	
	32090,18
	
	29031,26
	
	28130,55
	

	Темп роста в %
	
	
	
	73,59
	
	90,47
	
	96,90

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	703,04
	
	1420,61
	


В общем объеме расходов на 2024 - 2026 годы значительную долю занимают расходы по следующим направлениям:

- общегосударственные вопросы на 2024 год 36,21% от общего объема расходов местного бюджета, на 2025 год 33,55%, на 2026 год 33,86%;

- культура, кинематография на 2024 год 31,24% от общего объема расходов местного бюджета, на 2025 год 31,76%, на 2026 год 29,42%;

- национальная экономика на 2024 год 17,12% от общего объема расходов местного бюджета, на 2025 год 19,59%, на 2026 год 24,58%.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2024 год предусмотрены в объеме 11 618,44 тыс. руб., на 2025 год в объеме 9 738,81 тыс. руб., на 2026 год в объеме 9 525,53 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 14 631,17 тыс. руб., что на 3 012,73 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год.
Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета в 2024 году составляет 36,21%, в 2025 - 2026 году 33,55% и 33,86% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета муниципального образования по разделу характеризуется следующими показателями в 2024 году:

- 15,23% на содержание главы муниципального образования; 

- 84,5% расходов по разделу приходится на функционирование администрации муниципального образования; 
- 0,006% на другие общегосударственные вопросы; 
- 0,25% на обеспечение резервного фонда.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения расходы по подразделу на 2024 год предусмотрены в сумме 1 769,72 тыс. руб., что на 481,83 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения за 2023 год (2 251,55 тыс. руб.), на 2025 год – 2 180,97 тыс. руб., на 2026 год в сумме 1 987,69 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию программы «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2024 год в объеме 9 818,02 тыс. руб., на 2025 год в сумме 7 527,14 тыс. руб., на 2026 год в сумме 7 507,14 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 12 378,92 тыс. руб., что на 4 851,78 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию программы «Формирование устойчивой экономической базы Большееланского муниципального образования» на подпрограмму «Обеспечение деятельности администрации Большееланского муниципального образования».
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 7 проекта бюджета размер резервного фонда администрации муниципального образования утвержден в объеме на 2024 - 2026 годы 30,0 тыс. руб. ежегодно.
По отношению к ожидаемому исполнению за 2023 год (130,0 тыс. руб.) объем расходов меньше в 2024 году на 100,00 тыс. руб.
Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2024 году составит 0,09%, в 2025-2026 годах 0,1% ежегодно.

Средства по данному подразделу предусмотрены по реализации муниципальной программы «Безопасность населения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Большееланского муниципального образования».
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения предусмотрены непрограммные расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности предусмотрены на 2024 – 2026 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно, что на уровне ожидаемого исполнения за 2023 года.  
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» непрограммные расходы предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Проектом решения о бюджете расходы на 2024 год предусмотрены в объеме 456,90 тыс. руб., на 2025 год в объеме 473,90 тыс. руб., на 2026 год финансирование не запланировано.

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 434,20 тыс. руб., что на 22,70 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2024 год.     

Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета ежегодно растет и в 2024 году составляет 1,42%, что больше бюджетных назначений 2023 года на 0,42 процентных пункта, в 2025 году 1,63%. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и
 правоохранительная деятельность»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» на 2024 год предусмотрены в объеме 721,00 тыс. руб., на 2025 год в объеме 441,00 тыс. руб., на 2026 год в объеме 468,00 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 970,00 тыс. руб., что на 149,00 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год.
Удельный вес общегосударственных расходов к общему объёму расходов бюджета в 2024 году составляет 2,25%, в 2025 году 1,52%, в 2026 году 1,66%. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по подпрограмме «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Большееланского муниципального образования» по муниципальной программе «Безопасность населения Большееланского муниципального образования».
Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2024 год в сумме 5 492,51 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения на 2023 год (14 074,49 тыс. руб.) на 8 581,98 тыс. руб., на 2025 год 5 686,48 тыс. руб., на 2026 год 6 914,71 тыс. руб.  

Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2024 год 17,12%, меньше 2023 года на 19,59%, на 2025 год 24,19%, на 2026 год 24,58%. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» проектом предусмотрено на 2024 год бюджетные ассигнования в сумме             5 382,51 тыс. руб., на 2025 год 5 576,48 тыс. руб., на 2026 год 6 804,71 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 13 189,59 тыс. руб., что на 7 807,08 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории Большееланского муниципального образования».

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом предусмотрено расходов на 2024-2026 годы в сумме 110,00 тыс. руб. ежегодно.  

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 970,00 тыс. руб., что на 860,00 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы Большееланского муниципального образования».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Анализ динамики расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» показывает, что расходы на 2024 год уменьшаются на 3 454,84 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением на 2023 год (6 523,63 тыс. руб.) и составят в 2024 году 3 068,79 тыс. руб., на 2025 год в сумме 2 770,83 тыс. руб., на 2026 год в сумме 2 514,83 тыс. руб. 

Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2024 году составят 9,56%, что ниже на 4,91% утвержденных назначений 2023 года (14,47%), на 2025 год 9,54%, на 2026 год 8,94%.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» проектом предусмотрено расходов на 2024 год в сумме 424,96 тыс. руб., на 2025 год 445,00 тыс. руб., на 2026 год 366,00 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 245,00 тыс. руб., что на 179,96 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2024 год.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Благоустройство территории Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Чистая вода на территории Большееланского муниципального образования».

По подразделу 0503 «Благоустройство» проектом предусмотрено на 2024 год 2 643,83 тыс. руб., на 2025 год 2 325,83 тыс. руб., на 2026 год 2 148,83 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 6 278,63 тыс. руб., что на 3 634,80 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальным программам:

- «Благоустройство территории Большееланского муниципального образования» на 2024 год в сумме 2 543,83 тыс. руб., на 2025 год в сумме 2 225,83 тыс. руб., на 2026 год в сумме 2 148,83 тыс. руб., в том числе по подпрограммам:
· «Благоустройство населенных пунктов Большееланского муниципального образования» на 2024 год в сумме 2 358,83 тыс. руб., на 2025 год в сумме 2 125,83 тыс. руб., на 2026 год в сумме 2 048,83 тыс. руб.;
· «Об обращении с отходами производства и потребления в Большееланском муниципальном образовании» на 2024 год в сумме 135,00 тыс. руб., на 2025-2026 годы в сумме 50 тыс. руб. ежегодно;

· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Большееланского муниципального образования» на 2024-2026 годы в сумме 50,00 тыс. руб., ежегодно.

- «Формирование комфортной городской среды на территории Большееланского муниципального образования» на 2024-2025 годы в сумме 100,00 тыс. руб. ежегодно, на 2026 год финансирование не запланировано.
Раздел 0700 «Образование»

Расходы на 2024-2026 годы предусмотрены проектом в сумме 45,00 тыс. руб. ежегодно, что на 90,00 тыс. руб. ниже ожидаемого исполнения за 2023 год (135,00 тыс. руб.).
Удельный вес всех расходов в общей сумме расходов бюджета на 2024 год составит 0,49% (на 0,17% ниже, чем в 2023 году), на 2025-2026 год 0,16% ежегодно. 
Средства по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Большееланского муниципального образования» на 2024-2026 годы в сумме 20,0 тыс. руб. ежегодно, что на 20,00 тыс. руб. больше общего объема расходов, ожидаемого исполнения за 2023 год (0,00 тыс. руб.). 

Средства по подразделу 0707 «Молодежная политика» предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Молодежь Большееланского муниципального образования» на 2024-2026 годы в сумме 25,00 тыс. руб. ежегодно, что на 110,00 тыс. руб. меньше общего объема расходов, ожидаемого исполнения за 2023 год (135,00 тыс. руб.).
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Анализ динамики расходов по разделу «Культура, кинематография» по подразделу 0801 «Культура» показывает, что расходы на 2024 год увеличиваются на 35,32 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением на 2023 год (9 633,85 тыс. руб.) и составят на 2024 год 9 669,17 тыс. руб., на 2025 год в сумме 9 220,17 тыс. руб., на 2026 год в сумме 8 276,76 тыс. руб.

Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2024 году составят 31,24%, что выше на 10,27% утвержденных назначений 2023 года (20,97%), на 2025 год 31,76%, на 2026 год 29,42%.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения Большееланского муниципального образования» по подпрограммам:

· «Развитие культуры Большееланского муниципального образования» на 2024 год в сумме 9 244,90 тыс. руб., на 2025 год в сумме 8 465,01 тыс. руб., на 2026 год в сумме 7 521,60 тыс. руб.;

· «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом» на 2024 год в сумме 781,20 тыс. руб., на 2025-2026 годы в сумме 755,16 тыс. руб. ежегодно
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2024 год в объеме 380,71 тыс. руб., что на 47,00 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения на 2023 год (427,71 тыс. руб.). На 2025-2026 годы прогнозируются в сумме 375,1 тыс. руб. ежегодно.
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2024 году составит 1,19% от общего объема расходов бюджета, с увеличением на 0,3% к 2023 году (0,89%). Удельный вес расходов в 2025-2026 годах прогнозируется в размере 1,29% и 1,34% всех расходов бюджета соответственно.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2024-2026 годы в сумме 365,71 тыс. руб. ежегодно, что на уровне ожидаемого исполнения на 2023 год (365,71 тыс. руб.).
Расходы на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости муниципальным служащим производятся в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы 27.10.2011г. № 393.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Старшее поколение Большееланского муниципального образования».
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики социального обеспечения населения предусмотрен проектом на 2024 год в сумме 15,00 тыс. руб., что на 47,00 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения на 2023 год (62,00 тыс. руб.), на 2025-2026 годы в сумме 10,00 тыс. руб. ежегодно. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Старшее поколение Большееланского муниципального образования».

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области культуры и спорта» расходы прогнозируются на 2024-2026 годы в сумме 10,0 тыс. руб. ежегодно, что на 70,0 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения на 2023 год (80,0 тыс. руб.).
Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2024-2025 годах составит 0,03% от общего объема расходов бюджета ежегодно, в 2026 год прогнозируется в размере 0,04% всех расходов бюджета.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом на 2020 – 2026 годы».
Раздел 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»

По подразделу 1301 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2024 год в сумме 1,98 тыс. руб., на 2025 год в сумме 0,61 тыс. руб., на 2026 год финансирование не запланировано. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации Большееланского муниципального образования». 
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2024-2025 годы в сумме 268,75 тыс. руб. ежегодно, на 2025 год в сумме 268,48 тыс. руб., на 2026 год финансирование отсутствует. Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 1 482,92 тыс. руб., что на 1 214,17 тыс. руб. выше 2024 года.
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составляет в 2024 году 0,84%, в 2025 году прогнозируется в размере 0,93% всех расходов бюджета.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации Большееланского муниципального образования».
Анализ распределения бюджетных 
ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проектом бюджета на 2024 – 2026 годы предусмотрено шесть муниципальных программ. 
Перечень муниципальных программ закреплен постановлением от 30.10.2023г. №252.
Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования на 2024 – 2026 годы предоставлен в таблице №3.

Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование программы
	КСЦР
	Ресурсное обеспечение 2024год
	Ресурсное обеспечение 2025год
	Ресурсное обеспечение 2026год

	Расходы, всего
	
	32090,18
	29031,26
	28130,55

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	31632,58
	28556,66
	28129,85

	«Безопасность населения Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 годы»
	700 00 00000
	751,00
	471,00
	498,00

	«Благоустройство территории Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 годы»
	710 00 00000
	2968,79
	2670,83
	2514,83

	«Социальный, культурно – спортивный досуг населения Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 годы»
	720 00 00000
	10441,81
	9630,88
	8687,47

	«Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 годы»
	730 00 00000
	5382,51
	5576,48
	6804,71

	«Формирование устойчивой экономической базы Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 – 2026 гг.»
	740 00 00000
	11988,47
	10107,47
	9624,83

	«Формирование комфортной среды на территории Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2018 – 2026 годы»
	75000

00000
	100,00
	100,00
	0,0


Проектом бюджета объем финансирования по программам составляет на 2024 год в сумме 31 632,58 тыс. руб. (доля программ 98,57% от общего объема расходов бюджета), на 2025 год в сумме 28 556,66 тыс. руб. (доля 98,37%), на 2026 год в сумме 28 129,85 тыс. руб. (доля 99,99%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Формирование устойчивой экономической базы Большееланского муниципального образования» (в 2024 году доля 37,90%, в 2025 году доля 35,39%, в 2026 году 34,22%),  на муниципальную программу «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории Большееланского муниципального образования» (в 2024 году 17,02%, в 2025 году доля 19,53%, в 2026 году 24,19%) и на муниципальную программу «Социальный, культурно – спортивный досуг населения Большееланского муниципального образования» (в 2024 году 33,01%, в 2025 году доля 33,73%, в 2026 году 30,88%).
Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 – 2026 годы» (КЦСР 740 00 00000)

Муниципальная программа разработана в соответствии со статьей 179 БК РФ, в целях формирования единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования, и утверждена постановлением администрации Большееланского муниципального образования от 27.10.2021г. №233. 
В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование устойчивой экономической базы Большееланского муниципального образования».
Программа включает в себя четыре подпрограммы:

· «Обеспечение деятельности главы Большееланского муниципального образования на 2022-2026 годы» (Подпрограмма №1),
· «Обеспечение деятельности администрации Большееланского муниципального образования на 2022-2026 годы» (Подпрограмма №2),
· «Повышение эффективности бюджетных расходов Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №3), 
· «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №4). 
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 31 720,77 тыс. руб., в том числе на 2024 год в сумме 11 988,47 тыс. руб., на 2025 год в сумме 10 107,47 тыс. руб., на 2026 год в сумме 9 624,83 тыс. руб. (таблица №4). 
Таблица №4 (тыс. руб.)

	Наименование программы, подпрограммы
	2024г.
	2025г.
	2026г.
	Всего 

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего ресурсное обеспечение в проекте решения Думы, в том числе по подпрограммам:
	11988,47
	10107,47
	9624,83
	31720,77

	Подпрограмма №1
	1769,72
	2180,97
	1987,69
	5938,38

	Подпрограмма №2
	10188,75
	7896,50
	7607,14
	25692,39

	Подпрограмма №3
	20,00
	20,00
	20,0
	60,00

	Подпрограмма №4
	10,00
	10,00
	10,00
	30,00

	Всего ресурсное обеспечение в паспорте программы
	11988,47
	10137,47
	9624,83
	31750,77

	Разница
	-
	30,00
	-
	30,00


Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 17 020,49 тыс. руб., что на 5 032,02 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с планированием затрат на оплату заработной платы не в полном объеме на оплату заработной платы муниципальных служащих, рабочих запланировано в сумме 7 312,14 тыс. руб. или 61,08% от годового фонда заработной платы, а также с планированием в меньшем объеме затрат на закупку товаров, работ и услуг администрации. 

В нарушение статьи 172 БК РФ бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2025 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 30,00 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы. На 2024, 2026 годы бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Муниципальная программа «Безопасность населения Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 годы» (КЦСР 700 00 00000)

Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации муниципального образования от 11.11.2019г. №259.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Безопасность населения Большееланского муниципального образования».

В рамках муниципальной программы предусмотрены 2 подпрограммы:
· «Обеспечение пожарной безопасности на территории Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №1),

· «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №2).
Таблица №5 (тыс. руб.)

	Наименование программы, подпрограммы
	2024г.
	2025г.
	2026г.
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего ресурсное обеспечение проекте решения Думы, в том числе по подпрограммам:
	751,00
	471,00
	498,00
	1720,00

	Подпрограмма №1
	721,00
	441,00
	468,00
	1630,00

	Подпрограмма №2
	30,00
	30,00
	30,00
	90,00


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 1 720,00 тыс. руб., в том числе на 2024 год в сумме 751,00 тыс. руб., на 2025 год в сумме 471,00 тыс. руб., на 2026 год в сумме 498,00 тыс. руб. (таблица №5). 

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 933,03 тыс. руб., что на 182,03 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2024 год. Уменьшение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с планированием в меньшем объеме затрат на мероприятия по пожарной безопасности.
На 2024-2026 годы бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Муниципальная программа

«Благоустройство территории Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2026 годы» (КЦСР 710 00 00000)

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации Большееланского МО от 11.11.2019г. №257.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Большееланского муниципального образования».

Основной целью муниципальной программы является создание благоприятной среды для проживания жителей муниципального образования.
В рамках муниципальной программы предусмотрены 4 подпрограммы:

· «Благоустройство населенных пунктов Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №1),

· «Об обращении с отходами производства и потребления Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №2),
· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №3);
· «Чистая вода на территории Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №4).
Таблица №6 (тыс. руб.)

	Наименование программы, подпрограммы
	2024г.
	2025г.
	2026г.
	всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего ресурсное обеспечение в проекте решения Думы, в том числе по подпрограммам:
	2968,79
	2670,83
	2514,83
	8154,45

	Подпрограмма №1
	2358,83
	2125,83
	2049,83
	6534,49

	Подпрограмма №2
	135
	50
	50
	235

	Подпрограмма №3
	50
	50
	50
	150

	Подпрограмма №4
	424,96
	445
	365
	1234,96


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 8 154,45 тыс. руб. (таблица №6), в том числе:

- на 2024 год в сумме 2 968,79 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета в форме субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 1 138,4 тыс. руб., 47,83 тыс. руб. за счет средств местного бюджета); 
- на 2025 год в сумме 2 670,83 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета в форме субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 1 138,40 тыс. руб., 35,21 тыс. руб. за счет средств местного бюджета); 

- на 2026 год в сумме 2 514,83 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета в форме субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 1 138,40 тыс. руб., 35,21 тыс. руб. за счет средств местного бюджета). 

Распоряжением Правительства Иркутской области от 25.07.2023г. №488-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден процент софинансирования муниципальному образованию в размере на 2024 год 96%, на 2025-2026 годы 97% ежегодно. 

Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2024 год составляет 47,83 тыс. руб. или 4%, на 2025-2026 годы составляет 35,21 тыс. руб. ежегодно или 3%.
Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 5 336,52 тыс. руб., что на 2 367,73 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с планированием не в полном объеме затрат на благоустройство муниципального образования.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа «Использование автомобильных дорог 
общего пользования местного значения и осуществления дорожной
 деятельности на территории Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024-2026 годы» (КЦСР 730 00 00000)

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации от 11.11.2019г. №255.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории Большееланского муниципального образования».

Основной целью программы является сохранение и развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, а также реализация мероприятий по снижению уровня аварийности на автодорогах населенных пунктов муниципального образования.

В рамках муниципальной программы подпрограммы не предусмотрены. 

Общий объём финансирования программы на 2024-2026 годы составит в сумме 17 763,70 тыс. руб., в том числе по годам на 2024 год в сумме 5 382,51 тыс. руб., на 2025 год в сумме 5 576,48 тыс. руб., на 2026 год в сумме 6 804,71 тыс. руб.

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 5 649,99 тыс. руб., что на 267,48 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с меньшим объемом ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа «Социальный, культурно – спортивный досуг населения Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 годы» 
 (КЦСР 720 00 00000)

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации муниципального образования от 11.11.2019г. №262.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальный, культурно – спортивный досуг населения Большееланского муниципального образования».

Целью программы является создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, формирования и пропаганды здорового образа жизни среди всех возрастных и социальных категорий граждан поселений, улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения, совершенствование систем профилактической работы по распространению алкоголизма, курению и наркотиков в муниципальном образовании.

В рамках муниципальной программы предусмотрены четыре подпрограммы:
·  «Молодёжь Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №1),

· «Старшее поколение Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №2),
· «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятиях физической культуры и массовым спортом» (Подпрограмма №3),
· «Развитие культуры Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №4).
Таблица №7 (тыс. руб.)

	Наименование программы, подпрограммы
	2024г.
	2025г.
	2026г.
	всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего ресурсное обеспечение в проекте решения Думы, в том числе по подпрограммам:
	10441,81
	9630,88
	8687,47
	28760,16

	Подпрограмма №1
	25
	25
	25
	75

	Подпрограмма №2
	380,71
	375,71
	375,71
	1132,13

	Подпрограмма №3
	791,2
	765,16
	765,16
	2321,52

	Подпрограмма №4
	9244,9
	8465,01
	7521,6
	25231,51


Общий объём финансирования программы на 2024-2026 годах составит в сумме 28 760,16 тыс. руб. (таблица №7), в том числе по годам: на 2024 год в сумме 10 441,81 тыс. руб.; на 2025 год в сумме 9 630,88 тыс. руб.; на 2026 год в сумме 8 687,47 тыс. руб.

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 10 276,55 тыс. руб., что на 165,26 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2024 год. Увеличение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с увеличением расходов на выплату заработной платы труда работникам культуры, приобретение основных средств. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2018 – 2025 годы» (КЦСР 750 00 00000)

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации от 01.12.2017г. №335.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование комфортной городской среды Большееланского муниципального образования».

Целью программы является повышение уровня благоустройства территории, создание комфортных и безопасных условий проживания граждан, создание условий для массового отдыха жителей сельского поселения и организация обустройства мест массового пребывания населения, совершенствование архитектурно-художественного облика сельского поселения, размещения и содержание малых архитектурных форм.

Общий объём финансирования программы на 2024-2026 годах составит в сумме 200,00 тыс. руб., в том числе по годам: на 2024-2025 годы в сумме 100,00 тыс. руб. ежегодно, на 2026 год финансирование не запланировано.
Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 1 791,16 тыс. руб., что на 1 691,16 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2025 год в сумме 703,04 тыс. руб., на 2026 год в сумме 1 420,61 тыс. руб., что соответствует статье 184.1 БК РФ.

Муниципальный долг

Проектом решения Думы установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2025 года в сумме 2 625,24 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2026 года в сумме 3 268,42 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2027 года в сумме 3 939,36 тыс. руб. 

Выводы и рекомендации Контрольно-счетной палаты
По результатам проведенной Контрольно – счетной палаты экспертизы представленного проекта бюджета Большееланского муниципального образования на 2024 год и на плановый период на 2025 и 2026 годов в части формирования доходов и расходов бюджета рекомендовано следующее:

1. В проекте бюджета на 2024 год бюджетные ассигнования на оплату труда предусмотрены в следующих объемах:
- главе администрации муниципального образования в размере 75% от потребного объема расходов;

- работникам администрации муниципального образования в размере 61,08% от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования в размере 100% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации заложены в размере 65%, культуры в размере 100% от общего потребного объема расходов муниципального образования.

КСП не представляется возможным проверить данные расчеты, так как договоры или обоснование расчетов в части расходов за коммунальные услуги не прилагаются к проекту решения Думы.

Из вышеперечисленного следует, что объем предусмотренных бюджетом расходов занижен и свидетельствует о нарушении статьи 33 БК РФ «Принцип сбалансированности бюджета». КСП рекомендует отразить бюджетные ассигнования на оплату труда и коммунальные услуги администрации в полном объеме.
2. В нарушение пункта 3 статьи 184 Бюджетного кодекса РФ, статьи 25 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Думы от 26.05.2021г. №157 администрацией предоставлен проект решения Думы о бюджете в контрольно-счетный орган с нарушением срока (представлен 21 ноября 2023 года). 
3. В абзаце 1 пункта 2 статьи 1 проекта решения Думы слова «2024 и 2025 годы» изложить в редакции «2025 и 2026 годы».

4. В статье 2 проекта решения Думы учесть следующее:

- в абзаце 1 слова «в 2024-2029 годах» изложить в редакции «в 2024 – 2026 годах»;

- в абзаце 3 подпункта 2.1. исключить следующие слова «(в редакции от 30.03.2023г. №20-ОЗ)». 

5. Согласно методическим рекомендациям по юридико-техническому оформлению нормативно-правовых актов в статьях проекта решения Думы исключить нумерацию в статьях, содержащих один абзац (статья 12). 
6. В статье 7 проекта решения Думы слова «сельского поселения Большееланского муниципального образования» изложить в следующей редакции «Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области». 
7. Статьей 10 проекта решения Думы установлено предоставление субсидий бюджетным учреждениям муниципального образования, обращаем Ваше внимание, что предоставление субсидии бюджетным учреждениям должно осуществляться с нормами статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, в связи с этим КСП рекомендует конкретизировать мероприятия по субсидии на иные цели.

8. В статье 12 проекта решения Думы:

- в абзаце 2 цифры «1625,24» изложить в редакции «2625,24»;
- в абзаце 3 цифры «2025» изложить в редакции «2026»;

- в абзаце 4 цифры «2026» изложить в редакции «2027».

9. В приложении №1 к проекту решения Думы указать единицу измерения «Тыс. руб.», исключить показатели с нулевыми значениями.
10. Приложение №2 к проекту решения Думы привести к единообразию с текстовой частью решения Думы в части единицы измерения «Тыс. руб.».

11. В приложениях №5, 6, 7, 8 к проекту решения Думы привести в соответствие с приказом Минфина России от 24.05.2022г. № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» наименование кодов вида расходов:

- 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»;

- 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».

12. В приложении №12 к проекту решения Думы на 2026 год по кодам бюджетной классификации:
- «Увеличение остатков средств бюджетов», «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений» следовало указать сумму «-29 551,16»;

- «Уменьшение остатков средств бюджетов», «Уменьшение прочий остатков денежных средств бюджетов сельских поселений» следовало указать сумму «29 551,16».

13. Контрольно-счетная палата отмечает, что в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, запланированных средств на 2024-2026 годы в размере 30,00 тыс. рублей ежегодно не хватит на предупреждение, ликвидацию последствий при нарушении функционирования систем жизнеобеспечения населения, распространения инфекций, эпидемий на территории муниципального образования, в связи с чем, рекомендует увеличить размер резервного фонда. 
14. В нарушение статьи 87 БК РФ в РРО отсутствуют муниципальные правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования. Также в РРО отсутствуют ссылки на статьи, части (пункты, подпункты) нормативных правовых актов федерального уровня, уровня субъекта, муниципального уровня.

15. В нарушение ст. 184 БК РФ не утверждено Положение о порядке и сроках составления проекта бюджета (в утвержденном постановлении от 20.06.2023г. №153а «О составлении проекта бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы» утвержден план работы по разработке проекта бюджета, порядок составления проекта решения отсутствует).  

16. В нарушение пункта 7 статьи 173 БК РФ с проектом решения о бюджете не представлена пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период.

17. В нарушение п.6 ст.170.1 БК РФ распоряжением администрации муниципального образования от 30.10.2023г. №243-р утвержден бюджетный прогноз на долгосрочный период до 2031 года. Бюджетный прогноз (изменения бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период утверждается (утверждаются) администрацией муниципального образования в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о соответствующем бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

КСП обращает внимание, что Федеральным законом от 21.11.2022г. №448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» норма о предоставлении в представительный орган одновременно с проектом решения о бюджете Бюджетного прогноза утратила силу.

18. В нарушение ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения Думы не предоставлены предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития, прогноз социально-экономического развития.

19. В нарушение статьи 172 БК РФ ресурсное обеспечение в паспорте муниципальной программы «Формирование устойчивой экономической базы Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 – 2026 годы» не соответствует проекту бюджета на 2025 год.
20. Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Стратегию социально-экономического развития сельского поселения Большееланского муниципального образования до 2030 года в части актуализации данных.
21. Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланском муниципальном образовании», в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течение 2023 года.

Контрольно - счетная палата рекомендует Думе сельского поселения Большееланского муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 
Председатель КСП                                                                           И.В. Ковальчук                

Исполнитель консультант А.А. Новоселова
� Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области (далее - Контрольно-счетная палата, КСП)


� Проект решения Думы Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О бюджете Большееланского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов» (далее – проект решения Думы о бюджета).


� Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ)


� Большееланское сельское поселение Усольского муниципального района Иркутской области (далее – муниципальное образование). 


� Реестр расходных обязательств муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – РРО).
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