	[image: image1.jpg]



Контрольно-счетная палата
Усольского муниципального района

Иркутской области
665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп.Белореченский, здание 100

тел./факс (839543) 3-60-86. Е-mail: kspus21@mail.ru

ОКПО 75182332, ОГРН 1213800025361 , ИНН 3801154463, КПП 380101001

	
	


Заключение №167
на проект решения Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
15.12.2023г.                                                                               р.п. Белореченский

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области
 на проект решения Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
,  Положением «О бюджетном процессе в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области», решением Думы «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», на основании распоряжения председателя КСП от 15.11.2023 г. № 96 о проведении экспертно-аналитического мероприятия и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект представлен администрацией Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в Контрольно-счетную палату 15.11.2023г.

Проект внесен на рассмотрение Думы муниципального образования в срок, установленный статьей 19 Положения о бюджетном процессе.

Следует обратить внимание, что в нарушение статьей 9, 169, 184, 185 БК РФ, статьи 27 «О бюджетном процессе в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» отсутствует нормативно-правовой акт исполнительного органа о внесении проекта бюджета на рассмотрение в Думу муниципального образования. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением «О бюджетном процессе в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Параметры прогноза основных показателей 
социально-экономического развития 
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Среднинского городского поселения на очередной финансовый 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов составлены в табличной форме.
В соответствии ст. 173 БК РФ с прогнозными показателями социально – экономического развития на очередной финансовый 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годы представлена пояснительная записка.

Прогнозные показатели должны включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов приняты следующие значения исходных макроэкономических показателей:
- выручка от реализации продукции, работ, услуг – 125,00 млн. руб.  в 2024 году, 130,00 млн. руб. в 2025 году, 135,20 млн. руб. в 2026 году;

- число действующих микропредприятий 44 ед. ежегодно;

- фонд начисления заработной платы по полному кругу организаций – 2 642,90 млн. руб.  в 2024 году, 2 747,84 млн. руб. в 2025 году, 2 857,70 млн. тыс. руб. в 2026 году.
Контрольно – счетная палата отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации продукции, работ, услуг в абсолютных величинах по важнейшим макроэкономическим показателям, характеризующим уровень экономического развития муниципального образования.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

В нарушение п. 2 ст. 173 БК РФ администрацией не утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
КСП отмечает, что при анализе прогноза социально-экономического развития муниципального образования выявлено, что:

- показатель «Среднемесячная начисленная заработная плата работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)» является не достоверными, так среднемесячная начисленная заработная плата составляет ниже МРОТ: в 2024 году составит в сумме 2 643,48 руб., в 2025 году в сумме 2 620,80 руб., в 2026 году в сумме 2 725,60 руб.;

- отсутствуют показатели «Выплаты социального характера», «Прочие доходы».
Общая характеристика проекта решения Думы 
Среднинского муниципального образования  

Формирование доходов бюджета на очередной финансовый 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлялось на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2024 – 2026 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами поступлений в бюджет и оценки ожидаемых поступлений доходов в бюджет в 2023 году. 

Формирование кодов бюджетной классификации доходной части бюджета формируется в соответствии с Приказом Минфина России от 01.06.2023г. №80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)».

Формирование кодов бюджетной классификации расходов бюджета устанавливается в соответствии с Приказом Минфина России от 24.05.2022г. №82н (в редакции от 01.06.2023г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

В соответствии со ст. 160.1 БК РФ постановлением администрации от 04.08.2016г. №52 утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования. 

В соответствии со ст. 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований должно осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, утвержденной администрацией муниципального образования. Постановлением администрации от 27.10.2022г. №281-а утвержден порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования.

Постановлением администрации от 01.11.2023г. №253 утвержден порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету муниципального образования.

В соответствии со ст. 174.3 БК РФ утвержден Перечень и оценка налоговых расходов муниципального образования, которая осуществляется ежегодно в порядке, установленном администрацией муниципального образования, результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики. Отсутствует Порядок формирования Перечня и оценки налоговых расходов.

Расходы будут исполняться главным распорядителем бюджетных средств – администрацией муниципального образования.

В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы муниципального образования.

Основные параметры бюджета городского поселения на 2024-2026 годы характеризуются следующими данными, отраженными в таблице №1.
Таблица №1(тыс. руб.).
	Показатели
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	Утверждено  (решением от 28.12.2022№15)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета 
	49440,04
	103264,76
	41535,08
	43619,66

	к предыдущему году, сумма 
	-
	53824,72
	-61729,68
	2084,58

	Темп роста в %
	-
	208,87
	40,22
	105,02

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	32104,84
	36742,36
	39137,38
	41695,86

	к предыдущему году, сумма 
	-
	4637,52
	2395,02
	2558,48

	Темп роста в %
	-
	114,44
	106,52
	106,54

	Налоговые доходы
	31898,38
	36540,9
	38935,92
	41494,4

	к предыдущему году, сумма 
	-
	4642,52
	2395,02
	2558,48

	Темп роста в %
	-
	114,55
	106,55
	106,57

	Неналоговые доходы 
	206,46
	201,46
	201,46
	201,46

	к предыдущему году, сумма 
	-
	-5
	0
	0

	Темп роста в %
	-
	97,58
	100,00
	100,00

	Безвозмездные поступления
	17335,2
	66522,4
	2397,7
	1923,8

	к предыдущему году, сумма 
	-
	49187,2
	-64124,7
	-473,9

	Темп роста в %
	-
	383,74
	3,60
	80,24

	Расходы бюджета 
	48806,71
	103264,76
	41535,08
	43619,66

	к предыдущему году, сумма 
	-
	54458,05
	-61729,68
	2084,58

	Темп роста в %
	-
	211,58
	40,22
	105,02

	Условно утвержденные расходы 
	-
	-
	978,43
	1923,80


	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	+633,33
	0
	0
	0


Доходы бюджета Среднинского МО на 2024 год запланированы в сумме 103 264,76 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2023 года в 2,08 раза (49 440,04 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 51 094,76 тыс. руб., что на 52 170,00 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2024 год. На 2025 год доходы запланированы в сумме 41 535,08 тыс. руб., что ниже на 61 729,68 тыс. руб. назначений на 2024 год, на 2026 год 43 619,66 тыс. руб., что выше назначений 2025 года на 5,02%.

Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы в сумме 36 540,90 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 14,55% (31 898,38 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 33 521,94 тыс. руб., что на 3 018,96 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2024 год. На 2025 год доходы запланированы в сумме 38 935,92 тыс. руб., что выше назначений 2024 года на 6,55%, на 2026 год 41 494,40 тыс. руб., что выше назначений 2025 года на 6,57%.

Решением о бюджете предлагается утвердить неналоговые доходы на 2024 год в сумме 201,46 тыс. руб., что меньше на 5,00 тыс. руб. или на 2,42% первоначально утвержденных доходов 2023 года (206,46 тыс. руб.). Ожидаемое исполнение на 2023 год в сумме 237,62 тыс. руб., что выше на 36,16 тыс. руб. доходов, запланированных на 2024 год. На 2025 – 2026 годы доходы запланированы в сумме 201,46 тыс. руб. ежегодно.

Безвозмездные поступления предлагается утвердить на 2024 год в сумме 66 522,40 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2023 года в 3,8 раза (17 335,20 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 17 335,20 тыс. руб., что на 49 187,20 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2024 год. На 2025 год доходы запланированы в сумме 2 397,70 тыс. руб., что ниже назначений 2024 года на 96,4%, на 2026 год 1 923,80 тыс. руб., что ниже назначений 2025 года на 19,76%. 
Расходы бюджета предусмотрены на 2024 год в сумме 103 264,76 тыс. руб., что в 2,1 раза выше первоначально утвержденных расходов 2023 года (48 806,71 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 52 923,61 тыс. руб., что на 50 341,15 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2024 год. На 2025 год расходы запланированы в сумме 41 535,08 тыс. руб., что ниже на 59,78% назначений 2024 года, на 2026 год  43 619,66 тыс. руб., что выше назначений 2025 года на 5,02%.

Бюджет Среднинского городского поселения на 2024-2026 годы является бездефицитным. 
В соответствии с приказом Министерства финансов Иркутской области от 04.09.2023 года №44 н-мпр «Об утверждении на 2024 год перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями п. 5 ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу приказа Министерства финансов Иркутской области от 12 октября 2022 года №56н-мпр» на 2024 год муниципальное образование отнесено к 1 группе дотационности. 

Доходная часть бюджета Среднинского муниципального образования 
Налоговые и неналоговые доходы

В соответствии ст. 184.2 БК РФ к проекту решения Думы представлен реестр источников доходов бюджета Среднинского городского поселения. 

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:

- на 2024 год в сумме 36 742,36 тыс. руб., выше ожидаемого исполнения 2023 года на 8,8% (ожидаемое исполнение за 2023 год в сумме 33 759,56 тыс. руб.);
- на 2025 год в сумме 39 137,38 тыс. руб., выше на 6,52% к прогнозу 2024 года;
- на 2026 год в сумме 41 695,86 тыс. руб., выше на 6,54% к прогнозу 2025 года.
Прослеживается тенденция к увеличению доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета Среднинского муниципального образования: в 2023 году доля собственных доходов составила 64,94% от общего объема доходов бюджета. Согласно прогнозу, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2024 году составит 35,58%, в 2025 и 2026 годах 94,23% и 95,59% соответственно. 

Налоговые и неналоговые доходы формируют 7 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации; единый сельскохозяйственный налог; налог на имущество физических лиц; земельный налог; государственная пошлина; доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений. 
Налог на доходы физических лиц (КБК 182 1 01 02000 01 0000 110)

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2024 год в сумме 35 328,98 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 13,9% (31 000,00 тыс. руб.), больше на 7,89% к ожидаемому исполнению за 2023 год (ожидаемое исполнение за 2023 год 32 744,13 тыс. руб.);

на 2025 год в сумме 37 694,63 тыс. руб., с темпом роста 106,6% к прогнозу на 2024 год;

на 2026 год в сумме 40 218,72 тыс. руб., с темпом роста 106,6% к прогнозу на 2025 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования доля налога на доходы физических лиц составляет в 2024 году 96,15%, в 2025 году 96,31%, в 2026 году 96,45%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (КБК 100 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется на 2024 год в сумме 962,00 тыс. руб., на 2025 год в сумме 991,30 тыс. руб., на 2026 год в сумме 1 025,60 тыс. руб.
Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 873,20 тыс. руб., что на 89,00 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2024 год.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2024 году составят 2,61%, в 2025 году 2,53%, в 2026 году 2,45%.

Единый сельскохозяйственный налог

 (КБК 182 1 05 03000 00 0000 110)

Прогноз по единому сельскохозяйственному налогу на 2024 год в сумме 1,94 тыс. руб., на 2025 -2026 годы составляет 2,10 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 1,86 тыс. руб., что меньше запланированных доходов на 2024 год на 0,08 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования прогноз единого сельскохозяйственного налога составляет на 2024 - 2026 годы – 0,05% ежегодно.

Налог на имущество (КБК 182 1 06 01030 13 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений, на 2024-2026 годы составляет 30,32 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 29,97 тыс. руб., что меньше запланированных доходов на 2024 год на 0,03 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования прогноз налога на имущество составляет в 2024 - 2026 годы – 0,05% ежегодно.
Земельный налог (КБК 182 1 06 06000 13 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2024 - 2026 годы в сумме 207,66 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 127,22 тыс. руб. со знаком минус.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования земельный налог в прогнозе 2024 – 2026 годов составляет 0,5% ежегодно.

Государственная пошлина (КБК 901 1 08 00000 00 0010 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён на 2024-2026 годы в сумме 10,0 тыс. руб. ежегодно, что на уровне ожидаемого поступления 2023 года. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования государственная пошлина в 2024-2026 годах составит 0,03% ежегодно.

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) 

(КБК 901 1 1105075131000120)

Прогноз от доходов, определён в 2024 году в сумме 201,46 тыс. руб., что на уровне ожидаемого поступления 2023 года, на 2025 - 2026 годы в сумме 201,46 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) в 2024-2026 годах составит 0,5% ежегодно.

Безвозмездные поступления (КБК 901 2 00 00000 00 0000 000)

Безвозмездные поступления бюджета Среднинского муниципального образования прогнозируются в 2024 году в сумме 66 522,40 тыс. руб., в 2025 году в сумме 2 397,70 тыс. руб., в 2026 году в сумме 1 923,80 тыс. руб., в том числе: 
- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2024-2026 годы в сумме 1 923,10 тыс. руб. ежегодно;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2024 год в сумме 456,90 тыс. руб., на 2025 год в сумме 473,90 тыс. руб., на 2026 год в сумме 0,00 тыс. руб.; 
- субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2024 – 2026 годы 0,7 тыс. руб. ежегодно;
Оценка ожидаемого исполнения бюджета в 2023 году по безвозмездным поступлениям составляет 17 335,20 тыс. руб., что на 49 187,20 тыс. руб. меньше запланированных на 2024 год (66 522,40 тыс. руб.).
В структуре доходов бюджета в 2024 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 64,42%, в 2025 году 5,77%, в 2026 году 4,41%. В структуре утвержденных доходов бюджета Среднинского муниципального образования на 2023 год безвозмездные поступления составляют 35,06%, следовательно, доля безвозмездных поступлений к 2024 году увеличилась.
При проведении экспертизы установлено, что субсидии и субвенции бюджету Среднинского городского поселения предусмотрены в проекте бюджета на 2024 - 2026 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2024 год и на плановый период 2025 – 2026 годов.

Расходная часть бюджета Среднинского городского поселения
Расходы бюджета предусмотрены на 2024 год в сумме 103 264,76 тыс. руб., что на 95,12% выше ожидаемого исполнения 2023 года (52 923,61 тыс. руб.), на плановый период 2025 года в сумме 41 535,08 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 978,43 тыс. руб.), что ниже 2024 года на 59,77%, на 2026 год в сумме 43 619,66 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1 923,80 тыс. руб.), увеличение к 2025 году на 5,01%.
Анализ изменения расходов бюджета Среднинского муниципального образования по разделам на 2023-2026 годы представлен в таблице №2.

Таблица №2 (тыс. руб.).

	Показатели
	Утверждено решением от 28.12.2022 г. №15
на 2023 год
	Предусмотрено проектом на  2024год
	Предусмотрено проектом на  2025год
	Предусмотрено проектом на  2026год

	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	19608,11
	40,18
	19031,55
	18,43
	19842,5
	48,93
	20458,35
	49,07

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	97,06
	
	104,26
	
	103,10

	«Национальная оборона»
	434,2
	0,89
	456,9
	0,44
	473,9
	1,17
	0
	-

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	105,23
	
	103,72
	
	-

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	261,5
	0,54
	130,4
	0,13
	161,5
	0,40
	161,5
	0,39

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	49,87
	
	123,85
	
	100,00

	 «Национальная экономика»
	918,38
	1,88
	3025,1
	2,93
	3054,4
	7,53
	3088,7
	7,41

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	329,40
	
	100,97
	
	101,12

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	3481,8
	7,13
	792,63
	0,77
	8860,3
	21,85
	9823,26
	23,56

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	22,76
	
	1 117,84
	
	110,87

	 «Образование»
	70
	0,14
	20
	0,02
	120
	0,30
	120
	0,29

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	28,57
	
	600,00
	
	100,00

	 «Культура, кинематография»  
	23537,62
	48,23
	79307,75
	76,80
	7543,62
	18,60
	7543,62
	18,09

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	336,94
	
	9,51
	
	100

	 «Социальная политика»
	177,05
	0,36
	182,86
	0,18
	182,86
	0,45
	182,86
	0,45

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	103,28
	
	100,00
	
	100

	«Обслуживание государственного (муниципального) долга»
	0,22
	0,00
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	317,57
	0,65
	317,57
	0,31
	317,57
	0,78
	317,57
	0,76

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	100,00
	
	100,00
	
	100

	Всего расходов
	48806,71
	
	103264,76
	
	40556,65
	
	41695,86
	

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	211,58
	
	39,27
	
	102,81


В общем объеме расходов на 2024-2026 годы значительную долю занимают расходы по следующим направлениям:

- Общегосударственные вопросы на 2024 год 18,43% от общего объема расходов местного бюджета, на 2025 год 48,93%, на 2026 год 49,07%;

- Культура, кинематография на 2024 год 76,80% от общего объема расходов местного бюджета, на 2025 год 18,60%, на 2026 год 18,09%.
В соответствии ст. 87 БК РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств Среднинского муниципального образования, утвержденного постановлением от 29.12.2021г. №102, представлен реестр расходных обязательств
.

В ходе анализа РРО выявлено следующее: 

- отсутствуют ссылки на статьи, части (пункты, подпункты) нормативных правовых актов федерального уровня; 
- отсутствуют нормативные правовые акты муниципального образования; 
- по отдельным направлениям расходов указаны нормативные правовые акты, не имеющие отношение к расходным обязательствам, так по полномочию «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов городского поселения» указано постановление Правительства Иркутской области от 10.08.2023 № 695-пп «О внесении изменения в распределение объемов субсидий на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, входящих в транспортный каркас Иркутской области, на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», которое не предусматривает выделение субсидии муниципальному образованию, а также закон Иркутской области от 12 декабря 2022 года № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Администрации Среднинского муниципального образования следует привести в соответствие с требованиями законодательства РРО в части указанных в нем правовых оснований возникновения и принятия расходных обязательств муниципального уровня. 

В нарушение ст. 65, 87 БК РФ РРО не содержит сведения о нормативных правовых актах Среднинского муниципального образования, являющихся основанием возникновения и принятия расходных обязательств. 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2024 год предусмотрены в объеме 19 031,55 тыс. руб., что больше на 576,56 тыс. руб. или 8,3% к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2023 год (19 608,11 тыс. руб.), на 2025 год в объеме 19 842,50 тыс. руб., на 2026 год в объеме 20 458,35 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 20 160,12 тыс. руб., что на 1 128,57 тыс. руб. больше запланированных расходов на 2024 год.      

Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета ежегодно увеличивается, в 2024 году составит 18,43%, что ниже ожидаемого исполнения 2023 года на 21,75 процентных пункта, в 2025 и 2026 году 48,93% и 49,07% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета Среднинского муниципального образования по разделу характеризуется следующими показателями в 2024 году:

- 13,01% на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления;

- 85,82% расходов по разделу приходится на функционирование администрации муниципального образования;
-  0,1% на другие общегосударственные вопросы;
- 1,05% на обеспечение резервного фонда.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения расходы по подразделу на 2024 год предусмотрены в сумме 2 476,37 тыс. руб., что выше уровня первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2023 год (1 959,75 тыс. руб.) на 516,62 тыс. руб., на 2025 – 2026 годы в сумме 2 476,37 тыс. руб. ежегодно. 
Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 2 476,36 тыс. руб., что на уровне запланированных расходов на 2024 год.      

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию подпрограммы «Обеспечение деятельности главы Среднинского муниципального образования» на 2020 – 2026 годы по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского муниципального образования».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации Среднинского муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2024 год в объеме 16 334,48 тыс. руб., что меньше на 526,57 тыс. руб. или 3,1% к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2023 год (16 861,05 тыс. руб.) и ниже ожидаемого исполнения 2023 года на 4,2% (17 061,05 тыс. руб.), на 2025 год в сумме 16 995,43 тыс. руб., на 2026 год в сумме  17 611,28 тыс. руб.

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации Среднинского муниципального образования» на 2020 – 2026 годы по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского муниципального образования». 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» ст. 9 проекта решения установлен размер резервного фонда администрации Среднинского муниципального образования на 2024 год в объеме 200,0 тыс. руб., без изменений к ожидаемому исполнению за 2023 год, на 2025 – 2026 годы в объеме 200 тыс. руб. ежегодно. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2024-2026 годах составит 0,01% ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены по основному мероприятию «Обеспечение финансовыми средствами резервного фонда Среднинского муниципального образования» подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации Среднинского муниципального образования» на по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского муниципального образования». 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  проектом решения предусмотрены расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью на 2024 год в сумме 20,70 тыс. руб., что меньше на 50,00 тыс. руб. или 70,7 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2023 год (70,7 тыс. руб.), на 2025 – 2026 годы расходы запланированы  в сумме 170,7 тыс. руб. ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены:

- на основное мероприятие «Информационное обеспечение Среднинского муниципального образования» подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации Среднинского муниципального образования» на 2020 – 2026 годы муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского муниципального образования»;

- на непрограммные расходы осуществления областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2024 – 2026 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на непрограммные расходы осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Проектом решения о бюджете расходы на 2024 год предусмотрены в объеме 456,90 тыс. руб., что больше на 22,70 тыс. руб. или 5,22% к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2023 год (434,20 тыс. руб.), на 2025 год в объеме 473,90 тыс. руб., на 2026 год финансирование не запланировано.

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 434,20 тыс. руб., что на 22,70 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2024 год.

Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета ежегодно растет и в 2024 году составляет 0,44%, что меньше бюджетных назначений 2023 года на 0,45 процентных пункта, в 2025 году удельный вес составит 1,17%. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность»

По подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» проектом предусмотрены расходы на 2024 год 130,40 тыс. руб., что меньше на 131,10 тыс. руб. или 49,87% к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2023 год (261,50 тыс. руб.), на 2025 - 2026 годы  161,50 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 261,50 тыс. руб., что на 131,10 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год.

Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета ежегодно снижается и в 2024 году составляет 0,13%, что меньше бюджетных назначений 2023 года на 0,41 процентных пункта, в 2025 и 2026 годах 0,4% ежегодно. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 годы».

Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2024 год в сумме 3 025,10 тыс. руб., что больше на 2 106,72 тыс. руб. или в 3,2 раза к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2023 год (918,38 тыс. руб.) и меньше ожидаемого исполнения на 2023 год (3 474,98 тыс. руб.) на 449,88 тыс. руб., на 2025 год бюджетные ассигнования в сумме 3 054,40 тыс. руб., на 2026 год в сумме 3 088,70 тыс. руб.
Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2024 год  2,93%, больше первоначально утвержденных расходов 2023 года на 1,05%, на 2025 год  7,53%, на 2026 год 7,41%. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» проектом решения расходы на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий, предусмотрены ассигнования на 2024 год в объеме 140,0 тыс. руб., что больше ожидаемого исполнения на 2023 год (126,88 тыс. руб.) на 13,12 тыс. руб., на 2025 - 2026 годы в сумме 140,0 тыс. руб. ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на основное мероприятие «Осуществление полномочий Российской Федерации в области занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий на 2020 – 2026 годы» подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 годы» муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского муниципального образования».
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2024 год в сумме 2 885,10 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения на 2023 год (3 348,10 тыс. руб.) на 463,00 тыс. руб., на 2025 год 2 914,40 тыс. руб., на 2026 год 2 948,70 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы» на основное мероприятие «Осуществление дорожной деятельности на территории Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 гг.».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы на 2024 год в сумме       792,63 тыс. руб., что меньше на 2 689,17 тыс. руб. или 77,24% к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2023 год (3 481,80 тыс. руб.) и меньше ожидаемого исполнения на 2023 год (4 434,51 тыс. руб.) на 3 641,88 тыс. руб., в 2025 году бюджетные ассигнования запланированы в сумме             8 860,30 тыс. руб., на 2026 год 9 823,26 тыс. руб. 

Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2024 году составят 0,77%, что ниже первоначально утвержденных назначений 2023 года на 6,37%, на 2025 года 21,85%, на 2026 год 23,56%.

Средства по данному подразделу предусмотрены в рамках исполнения муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы» на основное мероприятие «Благоустройство территории».

Раздел 0700 «Образование»

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы прогнозируются на 2024 год в объеме 20,0 тыс. руб., что меньше на 100,00 тыс. руб. ожидаемого исполнения бюджетных назначений на 2023 год (120,00 тыс. руб.), на 2025-2026 годы прогнозируются финансирование в сумме 120,0 тыс. руб. ежегодно.
Доля расходов в 2024 году составит 0,02% от общего объема расходов бюджета. Удельный вес расходов в 2025-2026 годах прогнозируется в размере 0,3% от общего объема расходов бюджета ежегодно.

Средства по данному подразделу предусмотрены в рамках исполнения муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы в Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации Среднинского муниципального образования».

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

По подразделу 0801 «Культура» расходы прогнозируются на 2024 год в объеме 79 307,75 тыс. руб., что больше на 55 769,88 тыс. руб. ожидаемого исполнения бюджетных назначениям на 2023 год (23 537,87 тыс. руб.), на 2025 – 2026 годы прогнозируются финансирование в сумме 7 543,62 тыс. руб. ежегодно. 

Доля расходов в 2024 году составит 76,80% от общего объема расходов бюджета. Удельный вес расходов в 2025 году прогнозируется в размере 18,6% от общего объема расходов бюджета, в 2026 году в размере 18,09%.

Средства по данному подразделу предусмотрены в рамках исполнения муниципальной программы «Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» по основному мероприятию «Обеспечение деятельности МБУК «КСЦ Полет» на 2020 – 2026 годы».

Раздел 1000 «Социальная политика»

По разделу 1000 «Социальная политика» по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы на 2024 год запланированы в объеме 182,86 тыс. руб., что больше на 5,81 тыс. руб. или 3,28% к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям 2023 года (177,05 тыс. руб.) и на уровне ожидаемого исполнения бюджетных назначений на 2023 год (182,86 тыс. руб.), на 2025 – 2026 годы бюджетные ассигнования прогнозируются в сумме 182,86 тыс. руб. ежегодно. 

Доля расходов на реализацию социальной политики в 2024 году составит 0,18% от общего объема расходов бюджета, что на 0,19 пункта ниже первоначального показателя 2023 года (0,36%). Удельный вес расходов в 2025-2026 годах прогнозируется в размере 0,45% от общего объема расходов бюджета ежегодно.

Расходы на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим производятся в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы от 13.05.2008 года №26.

Расчет расходов на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, выполнен исходя из прогнозируемой численности граждан, получающих пенсию за выслугу лет.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы» по основному мероприятию «Пенсионное обеспечение на 2020 – 2026 годы».
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрены расходы на межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет муниципального района на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на 2024-2026 годы в сумме 317,57 тыс. руб. ежегодно.  
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составляет в 2024 году – 0,31%, в 2025 году – 0,78%, в 2026 году 0,76%.

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 317,57 тыс. руб., что на уровне запланированных расходов на 2024 год.  
Средства по данному подразделу предусмотрены по  муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 гг.» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 гг.» на основное мероприятие «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением».  
Анализ распределения бюджетных

ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проектом бюджета предусмотрено на 2024 - 2026 годы шесть муниципальных программ.
Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Среднинского муниципального образования на 2024 – 2026 годы представлен в таблице №3.
Таблица №3(тыс. руб.)

	Наименование программы
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2024 год
	Бюджетные ассигнования 2025 год
	Бюджетные ассигнования 2026 год

	Расходы, всего
	
	103264,76
	40556,65
	41695,86

	По муниципальным программам, всего
	
	102807,16
	40082,05
	41695,16

	«Устойчивое развитие экономической базы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 гг.»
	700 00 00000
	19478,42
	20156,37
	20772,22

	«О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности, на территории Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 гг.»
	720 00 00000
	130,40
	161,50
	161,50

	«Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 гг.»
	730 00 00000
	3677,73
	11774,70
	12771,96

	«Социальная поддержка в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области»
	710 00 00000
	212,86
	445,86
	445,86

	«Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026гг.»
	750 00 00000
	79307,75
	7543,62
	7543,62

	«Формирование современной городской среды Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2018 – 2024 годы»
	740 00 00000
	0,0
	0,0
	0,0


Постановлением администрации Среднинского муниципального образования утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Среднинского городского поселения от 02.11.2017г. №76 (в ред. От 19.07.2018г. №65) (далее – Порядок).

Проектом бюджета объем финансирования по муниципальным программам составляет: в 2024 году в сумме 102 807,16 тыс. руб. (доля программ 99,5% от общего объема расходов бюджета), в 2025 году в сумме      40 082,05 тыс. руб. (доля 98,82%), в 2026 году в сумме 41695,86 тыс. руб. (доля 99,9%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области  на 2023 – 2026 годы» (в 2024 году в размере 18,95%, в 2025 году в размере 50,29%, в 2026 году в размере 49,82%), на муниципальную программу «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2024-2026 гг.» (в 2024 году в размере 3,58%, в 2025 году в размере 29,38%, в 2026 году в размере 30,63%) и на муниципальную программу «Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании на 2024 – 2026гг.» (в 2024 году в размере 77,14%, в 2025 году в размере 18,82%, в 2026 году в размере 18,09%). 

Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 годы» (КЦСР 700 00 00000)
Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского муниципального образования на 2020-2026гг.» (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии со ст.179 БК РФ, утверждена постановлением от 30.12.2019г. №101, в целях формирования единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского муниципального образования на 2020-2026гг.».

Администрация Среднинского муниципального образования является исполнительным органом, проводящим государственную политику и осуществляющим исполнительно-распорядительную деятельность в сфере выработки, проведения единой бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании. Выполнение принятых расходных обязательств, сбалансированность местного бюджета, соблюдение бюджетного законодательства являются основными показателями качества состояния перспектив развития муниципального образования.

Программа включает в себя две подпрограммы:

· «Обеспечение деятельности главы Среднинского муниципального образования на 2020 - 2026 годы» (Подпрограмма №1); 

· «Обеспечение деятельности администрации Среднинского муниципального образования на 2020 - 2026 годы» (Подпрограмма №2).
Таблица №4 (Тыс. рублей)

	Подпрограмма
	Период
	Бюджетные ассигнования 

	1
	2
	3

	Подпрограмма №1
	2024 год
	2476,37

	
	2025 год
	2476,37

	
	2026 год
	2476,37

	Подпрограмма №2
	2024 год
	17002,05

	
	2025 год
	17680,00

	
	2026 год
	18295,85

	Итого по программе
	2024 год
	19478,42

	
	2025 год
	20156,37

	
	2026 год
	20772,22


Общий объем финансирования в проекте решения Думы по муниципальной программе за счет средств местного бюджета составит 60 407,01 тыс. руб., в том числе на 2024 год в сумме 19 478,42 тыс. руб. на 2025 год в сумме 20 156,37 тыс. руб., на 2026 год в сумме 20 772,22 тыс. руб. (Таблица №4). 
Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 22 635,77 тыс. руб., что на 3 157,35 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год. Уменьшение ресурсного обеспечения на 2024 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме затрат на закупку товаров, работ и услуг администрации. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы. 

Муниципальная программа «О противодействии терроризму и

 экстремизму, обеспечение пожарной безопасности, на территории  
Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2026 годы» (КЦСР 720 00 00000)

Муниципальная программа разработана в соответствии со ст.179 БК РФ, утверждена постановлением от 30.12.2019г. №98. 

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности, на территории Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы».

Целью программы является укрепление системы обеспечения пожарной безопасности на территории, противодействие терроризму и экстремизму, защите граждан на территории Среднинского муниципального образования.

Финансирование программы осуществляется из бюджета Среднинского муниципального образования, в общей в сумме 453,40 тыс. руб., в том числе по годам: на 2024 год в сумме 130,40 тыс. руб., на 2025 – 2026 годы 161,50 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год составит в сумме 261,50 тыс. руб., что на 131,10 тыс. руб. больше запланированных расходов на 2024 год. 
Уменьшение ресурсного обеспечения на 2024 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме затрат на закупку товаров, работ и услуг администрации. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы. 

Муниципальная программа «Благоустройство, дорожное хозяйство и 
развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2026 гг.» (КЦСР 730 00 00000)

Муниципальная программа разработана в соответствии со ст.179 БК РФ, утверждена постановлением от 30.12.2019г. №99. 

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 гг.».
Общий объем финансирования муниципальной программы в проекте решения Думы за счет средств местного бюджета составит 28 224,39 тыс. руб., в том числе:

- в 2024 году в сумме 3 677,73 тыс. руб. (в том числе «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» за счет средств областного бюджета в сумме 1 923,10 тыс. руб., софинансирование отсутствует); 
- в 2025 году в сумме 11 774,70 тыс. руб. (в том числе «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» за счет средств областного бюджета в сумме 1923,10 тыс. руб., софинансирование отсутствует);

- в 2026 году в сумме 12 771,96 тыс. руб. (в том числе «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» за счет средств областного бюджета в сумме 1923,10 тыс. руб., софинансирование отсутствует). 

Распоряжением Правительства Иркутской области от 25.07.2023г. №488-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден процент софинансирования муниципальному образованию в размере на 2024 год 85%, на 2025-2026 годы 88%. 

КСП рекомендует привести в соответствие с пунктом 8 Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 14.02.2019г. №108-пп,  с распоряжением Правительства Иркутской области от 25.07.2023г. №488-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из местного бюджета на 2024-2026 годы.

Ожидаемая оценка исполнения муниципальной программы на 2023 год составит в сумме 7 782,61 тыс. руб., что на 4 104,88 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с планированием в меньшем объеме расходов на благоустройство муниципального образования. 
Таблица 5 (тыс. руб.)

	Финансирование
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	В проекте решения Думы
	3 677,73
	11 774,70
	12 771,96

	в том числе за счет областного бюджета (народные инициативы)
	1 923,10
	1 923,10
	1 923,10

	Софинансирование (местный бюджет)
	-
	-
	-

	В проекте паспорта муниципальной программы
	3 677,73
	12 753,13
	14 695,76

	Разница (проект бюджета – проект паспорта)
	0,0
	978,43
	1 923,80


В нарушение ст.172 БК РФ бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы (таблица 5). В проекте решения Думы на 2025 год предлагается утвердить на 978,43 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы, на 2026 год предлагается утвердить на 1 923,80 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа «Социальная поддержка в 
Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 – 2026 годы»
(КЦСР 710 00 00000)

Муниципальная программа разработана в соответствии со ст.179 БК РФ, утверждена постановлением от 30.12.2019г. №97. 

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы».

Сферой реализации муниципальной программы «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы» является адресная социальная поддержка людей старшего поколения, тесное сотрудничество с Советом ветеранов ВОВ, труда, предоставление социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, создать благоприятную среду для обеспечения реализации уставной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Среднинского муниципального образования, оказывать социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим свою деятельность на территории Среднинского муниципального образования, финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку.
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 1 104,58 тыс. руб., в том числе в 2024 году в сумме 212,86 тыс. руб., на 2025-2026 годы в сумме 445,86 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка муниципальной программы исполнения на 2023 год составит в сумме 295,86 тыс. руб., что на 83,00 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2024 год. Уменьшение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с планированием не в полном объеме расходов на проведение праздничных мероприятий. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы. 

Муниципальная программа «Развитие духовно – нравственного 
воспитания и физического развития молодежи в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2026 годы» (КЦСР 750 00 00000)

Муниципальная программа разработана в соответствии со ст.179 БК РФ, утверждена постановлением от 30.12.2019г. №100. 

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2026 годы».

Сферой реализации муниципальной программы является создание условий для патриотического и духовно-нравственного воспитания, интеллектуального, творческого и физического развития молодежи, реализации ее научно-технического и творческого потенциала; поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений; развитие  клубов для молодежи и подростков, профилактика безнадзорности, подростковой преступности, наркомании и алкоголизма; развитие  массового спорта и общественного физкультурно-оздоровительного движения; расширение услуг населению средствами  физической культуры и спорта; проведение спортивно-массовых мероприятий в соответствии с ежегодно разрабатываемыми  календарными планами; развитие детско-юношеского спорта, включая организацию спортивно-оздоровительного отдыха, медицинское и материально-техническое обеспечение.
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета составит 94 394,99 тыс. руб., в том числе в 2024 году в сумме 79 307,75 тыс. руб. (в том числе «Субсидии на реализацию мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в сфере культуры» за счет средств областного бюджета в сумме 64 141,70 тыс. руб., софинансирование из местного бюджета в сумме 11 319,10 тыс. руб. в соответствии с заключенным соглашением о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 30.01.2023г. №05-59-41/23-59); на 2025 – 2026 годы 7 543,62 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения муниципальной программы на 2023 год составит в сумме 23 537,87 тыс. руб., что на 55 769,88 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2024 год. Увеличение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с увеличением расходов на капитальный ремонт здания дома культуры. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения о бюджете соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы. 

Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2025 год в сумме 978,43 тыс. руб., что соответствует ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

В нарушение ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. на 2026 год в сумме 1 923,80 тыс. руб., что менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение).
Муниципальный долг

Проектом решения Думы утвержден верхний предел внутреннего муниципального долга по состоянию на 1 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2026 года в сумме 0,0 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2027 года в сумме 0,0 тыс. руб. 

Выводы и рекомендации Контрольно-счетной палаты
По результатам проведенной Контрольно-счетной палатой экспертизы представленного проекта бюджета Среднинского муниципального образования на 2024 год и на плановый период на 2025 и 2026 годов в части формирования доходов и расходов бюджета рекомендовано следующее:

1. В проекте бюджета на 2024 год по муниципальному образованию объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрен:

- главе городского поселения в размере 98% от потребного объема расходов;
-  работникам культуры в размере 100% от потребного объема расходов; 

- работникам администрации муниципального образования в размере 94% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации и культуры заложены в размере 100%. КСП не представляется возможным проверить расчеты, так как договоры или обоснование расчетов в части расходов за коммунальные услуги не прилагаются к проекту решения Думы.

2. Подпункт 1.3 пункта 1 статьи 1, подпункт 2.6 пункта 2 статьи 1 проекта решения Думы исключить слова об утверждении дефицита бюджета, так как бюджет на 2024-2026 годы предусмотрен без дефицита.

3. В статье 1 проекта решения Думы Контрольно-счетная палата рекомендует разработчику проекта привести в соответствие с Бюджетным кодексом, условно утвержденные расходы на 2026 год. Согласно Бюджетного кодекса общий объем условно утверждаемых расходов на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение).
4. Исключить ст. 6 проекта решения Думы, так как в муниципальном образовании отсутствуют расходы, направляемые на исполнение публично-нормативных обязательств. 

5. Статью 11 проекта решения Думы привести в соответствие с п. 4 ст. 93.8 БК РФ в части утверждения способов и условий урегулирования задолженности по денежным обязательствам перед соответствующим публично-правовым образованием.
6. В соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022г. №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в приложениях №5, 6, 7, 8 к проекту решения Думы наименование раздела 1300 изложить в следующей редакции «Обслуживание государственного (муниципального) долга» наименование подраздела 1301 изложить в следующей редакции «Обслуживание государственного внутреннего (муниципального) долга». 
7. На момент формирования бюджета суммы бюджетных ассигнований по ст. 12 проекта решения Думы о бюджете в размере 317,57 тыс. рублей на 2026 год не подтверждены расходными обязательствами (в МО отсутствуют проекты соглашений, либо подписанные соглашения на указанный период).
8. В приложении №10 к проекту решения Думы учесть следующее:
- наименование столбца «Бюджетные ассигнования на 2026г.» изложить в следующей редакции «Бюджетные ассигнования на 2025г.»;

- наименование столбца «Бюджетные ассигнования на 2027г.» изложить в следующей редакции «Бюджетные ассигнования на 2026г.»;

- по КБК (90100007000000000000) бюджетные ассигнования следует указать в сумме «20 772,22»;
- по КБК (90100007020000000000) бюджетные ассигнования следует указать в сумме «18 295,85».
9. В информации по долговым обязательствам Среднинского городского поселения на 2024 – 2026 годы в табличной части исключить в наименовании муниципального образования слово «Администрация».
10. В проекте решения Думы расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на оплату труда и материально-техническое обеспечение отразить в соответствии с Методикой расчета к первоначальному проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

11. КСП рекомендует привести в соответствие с п. 8 Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 14.02.2019г. №108-пп,  с распоряжением Правительства Иркутской области от 25.07.2023г. №488-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из местного бюджета на 2024-2026 годы.

12. В нарушение ст. 174.3 БК РФ отсутствует Перечень и оценка налоговых расходов муниципального образования. Отсутствует Порядок формирования Перечня и оценки налоговых расходов. При формировании  основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2024-2026 годы городским поселением не учтен перечень  налоговых расходов и оценка налоговых расходов муниципального образования.
13. В нарушение ст. 27 Положения о бюджетном процессе не утвержден перечень муниципальных программ (в КСП предоставлен проект постановления «Об утверждении Перечня муниципальных программ Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 – 2026 годы»). 

14. В нарушение п. 3.2 гл. 3 Порядка принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением от 02.11.2017г. №76, в предоставленном проекте постановлении об утверждении Перечня муниципальных программ на 2024 год отсутствует информация о наименовании ответственных исполнителей и соисполнителей, перечень подпрограмм и основных мероприятий.

15. В нарушение ст.172 БК РФ бюджетные ассигнования, запланированные в проекте бюджета, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2026 гг.». 
16. В приложениях №9, 10 к проекту решения Думы по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского МО» указаны основные мероприятия (5 основных мероприятий). КСП отмечает, что в паспорте муниципальной программы (постановление от 30.12.2019г. №101) мероприятия как «Основные мероприятия» отсутствуют. 
КСП рекомендует привести в единообразие наличие «Основных мероприятий» в проекте решения Думы и паспорте муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Среднинского МО».   
17. В нарушение статьей 9, 169, 184, 185 БК РФ, статьи 27 «О бюджетном процессе в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» отсутствует нормативно-правовой акт исполнительного органа о внесении проекта бюджета на рассмотрение в Думу муниципального образования.
18. В нарушение ст. 184 БК РФ не утверждено Положение о порядке и сроках составления проекта бюджета.  
19. В нарушение ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения Думы не предоставлены предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития, прогноз социально-экономического развития.

20. КСП отмечает, что при анализе прогноза социально-экономического развития муниципального образования выявлено, что:

- показатель «Среднемесячная начисленная заработная плата работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)» является не достоверными, так среднемесячная начисленная заработная плата составляет ниже МРОТ: в 2024 году составит в сумме 2 643,48 руб., в 2025 году в сумме 2 620,80 руб., в 2026 году в сумме 2 725,60 руб.;

- отсутствуют показатели «Выплаты социального характера», «Прочие доходы».

21. В нарушение статей 37, 169, 172, 173 БК РФ в проекте решения Думы суммы доходов от налога на доходы физических лиц, налога на имущество физических лиц, земельного налога на 2024-2026 годы разнятся с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования. Не утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования. 
Представленная пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития не отображает всю информацию развития муниципального образования.
22. При анализе документов установлено, что Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2024 – 2026 годы утвержден постановлением администрации от 07.08.2023г. №52. 
В соответствии с бюджетным законодательством прогноз социально-экономического развития МО одобряется местной администрацией и не обладает нормой права, следовательно, прогноз социально-экономического развития издается в виде распоряжения администрации МО (постановления имеют нормативный характер, а распоряжения, соответственно, издаются по текущим вопросам и не обладают признаком нормативности).
23. В соответствии со ст.170.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период.

В нарушение п.6 ст. 170.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный прогноз в 2023 году не утверждался в установленный законодательством срок.

24. В нарушение статей 16, 27 Положения о бюджетном процессе не утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики (в КСП предоставлен проект постановления «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 – 2026 годы»). 

25. В нарушение п. 5.3 Порядка формирования и ведения реестра источников доходов, утвержденного постановлением от 28.12.2021г. №99, перечни главных администраторов доходов бюджета муниципального образования на 2024-2026 годы не утверждены до 10 октября текущего финансового года (в КСП предоставлен проект постановления «Об утверждении перечня главных администраторов бюджета муниципального образования».

26. В нарушение ст. 21 БК РФ не утвержден порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Среднинского муниципального образования (в КСП предоставлен проект постановления). 

КСП рекомендует привести в соответствие коды целевых статей расходов бюджета, коды направлений расходов в соответствие с Приказом Минфина России от 24.05.2022г. №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».   
27. В соответствии с постановлением правительства Иркутской области от 13.11.2023г. №1029-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Формирование современной городской среды» и признании утратившими силу отдельных постановлений правительства Иркутской области» на 2024 год муниципальному образованию предоставлена субсидия из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды, разработчику проекта бюджета необходимо учесть данную субсидию при формировании бюджета на 2024 год, в том числе софинансирование.

28. В ходе анализа РРО выявлено следующее: 

- отсутствуют ссылки на статьи, части (пункты, подпункты) нормативных правовых актов федерального уровня; 
- отсутствуют нормативные правовые акты муниципального образования; 
- по отдельным направлениям расходов указаны нормативные правовые акты, не имеющие отношение к расходным обязательствам, так по полномочию «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов городского поселения» указано постановление Правительства Иркутской области от 10.08.2023 № 695-пп «О внесении изменения в распределение объемов субсидий на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, входящих в транспортный каркас Иркутской области, на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», которое не предусматривает выделение субсидии муниципальному образованию, а также закон Иркутской области от 12 декабря 2022 года № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
29. Решением Думы от 26.12.2018г. №61 утверждена Стратегия социально – экономического развития муниципального образования до 2030 года, также решением Думы от 30.06.2023г. №29 утверждена Стратегия социально – экономического развития муниципального образования до 2035 года.   КСП отмечает, что в решении Думы от 30.06.2023г. №29 отсутствует норма о прекращении действия решения Думы от 26.12.2018г. №61. КСП рекомендует привести в соответствие Стратегию социально – экономического развития муниципального образования.

30. Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области», в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течение 2023 года.

Контрольно – счетная палата рекомендует Думе Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области рассмотреть проект решения «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель КСП                                                               И.В. Ковальчук
Исполнитель А.А. Новоселова
� Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области (далее - КСП, Контрольно-счетная палата)


� Проект решения Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект бюджета)


� Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее-БК РФ)


� Реестр расходных обязательств (далее – РРО)
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