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Заключение №157
на проект решения Думы Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»
13.12.2023г.                                                                                    р.п. Белореченский
Общие положения

Заключение на проект решения Думы Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «Об утверждении бюджета Тальянского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области (далее - Контрольно-счетная палата Усольского района, КСП) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2023г. №213, распоряжением председателя КСП от 15.11.2023г. №96 о проведении экспертно-аналитического мероприятия и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.
Проект представлен администрацией Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области (далее- Тальянское муниципальное образование) в Контрольно-счетную палату Усольского района 15 ноября 2023 года.

При подготовке заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы, показатели проекта решения Думы «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов». 
Проект бюджета внесен главой администрации Тальянского муниципального образования на рассмотрение в Думу Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в срок, установленный статьей 25 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Параметры прогноза основных показателей 
социально - экономического развития 
Тальянского муниципального образования на 2024-2026 годы
Согласно статье 169 Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту - БК РФ), Положения о бюджетном процессе проект бюджета должен составляться на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Прогноз социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на 2024-2026 годы одобрен постановлением администрации от 07.11.2023 года №90. 
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на очередной финансовый 2024 год и плановый период 2025-2026 годов составлены в табличной форме. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ с прогнозными показателями социально-экономического развития на очередной финансовый 2024 год и плановый период 2025-2026 годы представлена пояснительная записка.

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Тальянского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации продукции работ, услуг (в действующих ценах) в 2024 году 80 000,00 тыс. рублей, в 2025 году 81 000,00 тыс. рублей, в 2026 году 82 000,00 тыс. рублей; 
- фонд начисленной заработной платы всего по предприятиям в 2024 году в сумме 56 374,00 тыс. рублей, в 2025 году 56 813,00 тыс. рублей, в 2026 году 57 692,00 тыс. рублей;

- среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) в 2024-2026 годах 100 человек ежегодно.

На 2024 – 2026 годы прогнозируется рост выручки от реализации товаров (работ, услуг) в Тальянском муниципальном образовании на 1,20% ежегодно.

Прогнозируется небольшое увеличение темпа роста фонда оплаты труда населения (в 2024-2026 годах в среднем на 1% ежегодно). 

На 2024 - 2026 годы прогнозируется сдержанная динамика увеличения по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.

Общая характеристика проекта решения Думы 
Тальянского муниципального образования
Формирование доходов бюджета на очередной финансовый 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2024 – 2026 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2023 году.

В соответствии со статьей 160.1 БК РФ утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Тальянского муниципального образования от 16.06.2017г. №25. Формирование кодов бюджетной классификации доходной части бюджета формируется в соответствии с приказом Минфина России от 01.06.2023г. №80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)» (далее- Приказ Минфина России от 01.06.2023г. №80н).
В соответствии со статьей 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований должно осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, утвержденной администрацией муниципального образования. Постановлением от 10.11.2023г. №96 утвержден порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Тальянского муниципального образования, утвержден порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Тальянского муниципального образования от 10.11.2023г. №97. Формирование кодов бюджетной классификации расходов бюджета устанавливается в соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022г. №82н (в редакции от 01.06.2023г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ Минфина России от 24.05.2022г. №82н).

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2024 -2026 годы характеризуются следующими показателями (Таблица №1).
Основные параметры бюджета 
Тальянского муниципального образования
Таблица №1(тыс. рублей)
	Показатели
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	Утверждено решением от 27.12.2022г. №13
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета Тальянского 

муниципального образования
	20155,73
	22357,40
	19567,50
	20057,10

	к предыдущему году, сумма 
	
	+2201,67
	-2789,90
	+489,60

	Темп роста в %
	
	110,92
	87,52
	102,50

	Налоговые и неналоговые 

доходы
	3064,63
	3635,70
	3734,20
	3855,90

	к предыдущему году, сумма 
	
	+571,07
	+98,50
	+121,70

	Темп роста в %
	
	118,63
	102,71
	103,26

	Безвозмездные поступления
	17091,10
	18721,70
	15833,30
	16201,20

	к предыдущему году, сумма 
	
	+1630,60
	-2888,40
	+367,90

	Темп роста в %
	
	109,54 
	84,57
	102,32

	Расходы бюджета Тальянского 

муниципального образования
	20155,73
	22357,40
	19567,50
	20057,10

	к предыдущему году, сумма 
	
	+2201,67
	-2789,90
	+489,60

	Темп роста в %
	
	110,92
	87,52
	102,50

	Дефицит (-), профицит (+) 

бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	к предыдущему году, сумма 
	
	0,00
	0,00
	0,00


Доходы бюджета Тальянского муниципального образования на 2024 год запланированы в сумме 22 357,40 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 10,92% (20 155,73 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения за 2023 год прогнозируется в сумме 21 343,50 тыс. рублей, что на 1 013,90 тыс. рублей или 4,53% меньше прогнозируемых доходов на 2024 год. На 2025 год доходы запланированы в сумме 19 567,50 тыс. рублей, что меньше назначений 2024 года на 2 789,90 тыс. рублей или 12,48%, на 2026 год в сумме 20 057,10 тыс. рублей, что больше назначений 2025 года на 489,60 тыс. рублей или 2,50%.

Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы на 2024 год в сумме 3 635,70 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 18,63% (3 064,63 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения по налоговым доходам в 2023 году прогнозируется в сумме 3 360,40 тыс. рублей, что на 7,57 % меньше прогнозируемых поступлений 2024 года. На плановый период 2025 года прогнозируется поступление в сумме 3 734,20 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему 2024 году на 2,71%, в 2026 году прогнозируется поступление в сумме 3 855,90 тыс. рублей с увеличением к 2025 году на 3,26%.
Решением о бюджете на 2024-2026 годы не прогнозируется поступление неналоговых доходов.

Постановлением администрации от 07.11.2023 года №85 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, которым определены основные направления налоговой политики Тальянского муниципального образования на предстоящий трехлетний период. Политика управления муниципальной собственностью Тальянского муниципального образования ориентирована на повышение эффективности её использования, включающая активизацию продажи объектов муниципальной собственности, что подразумевает поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального образования по группе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности». При анализе проекта бюджета установлено, что на 2024-2026 годы отсутствует прогноз поступлений неналоговых доходов. 

Безвозмездные поступления предлагается утвердить на 2024 год в сумме 18 721,70 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 9,54% (17 091,10 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения на 2023 год прогнозируется в сумме 17 981,10 тыс. рублей, что на 740,60 тыс. рублей или на 3,96% меньше запланированных безвозмездных поступлений 2024 года. На 2025 год безвозмездные поступления запланированы в сумме 15 833,30 тыс. рублей, что меньше запланированных назначений 2024 года на 15,43%, на 2026 год в сумме 16 201,20 тыс. рублей, что больше на 2,32% запланированных назначений 2025 года.

Расходы бюджета предусмотрены на 2024 год в сумме 22 357,40 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов на 2023 год на 2 201,67 тыс. рублей или на 10,92% (20 155,73 тыс. рублей) и меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета по расходам на 2023 год на 10,72% (25 042,46 тыс. рублей). На плановый период 2025 года расходы предусмотрены в сумме 19 567,50 тыс. рублей, меньше предыдущего года на 12,48%, на 2026 год в сумме 20 057,10 тыс. рублей, что больше 2025 года на 2,50%. 
Бюджет Тальянского муниципального образования на 2024-2026 годы предусмотрен без дефицита. 

В соответствии с приказом министерства финансов Иркутской области от 04.09.2023 года №44н-мпр «Об утверждении на 2024 год перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу приказа министерства финансов Иркутской области от 12 октября 2022 года №56н-мпр» Тальянское муниципальное образование отнесено к 4 группе дотационности.
Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:

- на 2024 год в сумме 3 635,70 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению 2023 года на 8,13% (3 362,40 тыс. рублей) и с увеличением к первоначально утвержденным доходам на 2023 год на 18,63% (3 064,63 тыс. рублей);

- на 2025 год в сумме 3 734,20 тыс. рублей, с увеличением на 2,71 % к прогнозу 2024 года;
- на 2026 год в сумме 3 855,90 тыс. рублей, с увеличением на 3,26% к прогнозу 2025 года.

Согласно прогнозу, доля налоговых и неналоговых доходов от общих доходов бюджета в 2024 году составит 16,26%, в 2025 году 19,08%, в 2026 году 19,22%. 

Налоговые и неналоговые доходы формируют 5 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина. 
Налог на доходы физических лиц

(КБК 182 1 01 02000 01 0000 110)
В бюджет Тальянского муниципального образования прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц:

- на 2024 год в сумме 513,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 16,59% (440,00 тыс. рублей) и ожидаемого исполнения 2023 года на 1,18% (507,00 тыс. рублей);
- на 2025 год в сумме 517,00 тыс. рублей, с увеличением на 0,78% к прогнозу поступлений 2024 года;

- на 2026 год в сумме 525,00 тыс. рублей, с увеличением на 1,55% к прогнозу поступлений 2025 года.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования доля налога на доходы физических лиц составит в 2024 году 14,11%, в 2025 году 13,85 %, в 2026 году 13,62%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 

(КБК 182 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление доходов прогнозируется на 2024 год в сумме 2 844,70 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов на 23,60% (2301,63 тыс. рублей) и ожидаемого исполнения 2023 года на 10,16% (2582,30 тыс. рублей);
на 2025 год прогнозируется поступление в сумме 2 931,20 тыс. рублей, что больше прогнозируемых поступлений 2024 года на 3,04%;

 на 2026 год в сумме 3 032,90 тыс. рублей, с увеличением на 3,47% к прогнозу 2025года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тальянского муниципального образования доля от дохода акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ составит в 2024 году 78,24%, в 2025 году 78,50%, в 2026 году 78,66%.

Прогнозируемое поступление доходов от «Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотренные в проекте бюджета необходимо привести в соответствие с прогнозируемым поступлением в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2024-2026 годы по данным Межрайонной ИФНС России №21 от 01.11.2023г. 

Налог на имущество физических лиц
(КБК 182 1 06 01030 10 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений, на 2024 год прогнозируется в сумме 125,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 7,76% (116,00 тыс. рублей) и ожидаемого исполнения 2023 года на 2,46% (122,00 тыс. рублей); 

на 2025 год поступление по налогу на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 127,00 тыс. рублей, с увеличением к 2024 году на 1,60%;
на 2026 год поступление по налогу на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 130,00 тыс. рублей, с увеличением к 2025 году на 2,36%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов доля налога на имущество физических лиц составляет в 2024-2026 годах 3,44%, 3,40% и 3,37%, соответственно.
Земельный налог

(КБК 182 1 06 06000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2024 год в сумме 142,00 тыс. рублей, что меньше первоначально утвержденных доходов 2023 года на 27,55% (196,00 тыс. рублей) и больше на 2,82% ожидаемого исполнения 2023 года (138,10 тыс. рублей). На 2025 год прогнозируется поступление в сумме 146,00 тыс. рублей, что больше поступлений 2024 года на 2,82%, в 2026 году в сумме 153,00 тыс. рублей, с увеличением к 2025 году на 4,79%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов доля доходов от поступлений земельного налога в 2024 году составит 3,91%, в прогнозе 2025 года 3,91%, в 2026 году 3,97%.
Государственная пошлина

(КБК 901 1 08 00000 00 0000 000)

Прогноз поступлений доходов по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2024 году в сумме 11,00 тыс. рублей, что на уровне первоначально утвержденных доходов 2023 года и ожидаемого исполнения 2023 года. На 2025 год прогнозируется поступление в сумме 13,00 тыс. рублей, что больше прогнозируемых поступлений 2024 года на 18,18%, в 2026 году в сумме 15,00 тыс. рублей, с увеличением к 2025 году на 15,38%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета доля от поступлений дохода по государственной пошлине в 2024 году составит 0,30%, в 2025-2026 годах 0,35%, 0,39% соответственно.
Безвозмездные поступления

(КБК 901 2 00 00000 00 0000 150)

Безвозмездные поступления бюджета Тальянского муниципального образования прогнозируются:

В 2024 году в сумме 18 721,70 тыс. рублей, с увеличением к первоначально утвержденным безвозмездным поступления 2023 года на 1 630,60 тыс. рублей или на 9,54% (17 091,10 тыс. рублей). Ожидаемое исполнение в 2023 году прогнозируется в объеме 17 981,10 тыс. рублей, что на 3,96% меньше прогнозируемых безвозмездных поступлений на 2024 год. На 2025 год прогнозируется поступление в сумме 15 833,30 тыс. рублей, с уменьшением к 2024 году на 2 888,40 тыс. рублей или на 15,43%, на 2026 год в сумме 16 201,20 тыс. рублей, с увеличением к 2025 году на 367,90 тыс. рублей или 2,32%. 
В структуре общего объема доходов бюджета в 2024 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 83,74%, в 2025 году 80,92%, в 2026 году 80,78%.
Анализ безвозмездных поступлений на 2024-2026 годы

Таблица №2 (тыс. рублей)

	Показатели
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	Утверждено решением от 27.12.2022г. №13
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета Тальянского

муниципального образования всего
	20155,73
	22357,40
	19567,50
	20057,10

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	17091,10
	18721,70
	15833,30
	16201,20

	Дотации
	16516,70
	18138,30
	15243,10
	15800,50

	Темп роста к предыдущему году, в %
	
	109,82
	84,04
	103,66

	Субсидии 
	400,00
	400,00
	400,00
	400,00

	Темп роста к предыдущему году, в %
	
	100
	100
	100

	Субвенции
	174,40
	183,40
	190,20
	0,70

	Темп роста к предыдущему году, в %
	
	105,16
	103,71
	в 271,71 раз


 По группе «Дотации» прогнозируется поступление дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на 2024 год в сумме 18 138,30 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2023 года 9,82% (16 516,70 тыс. рублей) по данной группе дохода и больше ожидаемого исполнения 2023 года на 4,23% (ожидаемое исполнение 2023 года 17 401,70 тыс. рублей). В 2025 году поступление дотаций прогнозируется в сумме 15 243,10 тыс. рублей с уменьшением к 2024 году на 15,96%, в 2026 году в сумме 15 800,50 тыс. рублей с увеличением к 2025 году на 3,66%. 
В структуре безвозмездных поступлений бюджета Тальянского муниципального образования дотации в 2024 году составляют 96,88%, в прогнозе 2025 года 96,27%, в 2026 году 97,53%.
По группе «Субсидии» на 2024-2026 годы прогнозируется поступление субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 400,00 тыс. рублей, ежегодно, без изменений к первоначально утвержденным доходам и меньше ожидаемого исполнения 2023 года на 1,23% (405,00 тыс. рублей).
В структуре безвозмездных поступлений бюджета Тальянского муниципального образования субсидии в 2024 году составляют 2,14%, в прогнозе 2025 года 2,53%, в 2026 году 2,47%.
По группе «Субвенции» прогнозируется поступление на 2024 год в сумме 183,40 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов и ожидаемого исполнения 2023 года на 5,16% (174,40 тыс. рублей). В 2025 году поступление субвенции прогнозируется в сумме 190,20 тыс. рублей, с увеличением к 2024 году на 3,71%, на 2026 год в сумме 0,70 тыс. рублей, с уменьшением к 2025 году в 271,71 раз. Субвенции распределились следующим образом:
 - субвенции, предоставляемые местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2024 год в сумме 182,70 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 189,50 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 0,00 тыс. рублей; 
- субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2024-2026 годы в сумме 0,7 тыс. рублей ежегодно.

В структуре безвозмездных поступлений бюджета Тальянского муниципального образования субвенции в 2024 году составляют 0,98%, в прогнозе 2025 года 1,20%, в 2026 году 0,004%.
При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету Тальянского муниципального образования предусмотрены в проекте бюджета на 2024, 2025 и 2026 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к первоначальному проекту областного бюджета Иркутской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Расходная часть бюджета Тальянского сельского поселения 
Усольского муниципального района Иркутской области
Постановлением администрации от 07.11.2023г. №85 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов. Основные направления бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования являются основой для формирования бюджета на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, повышение качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов указано, что бюджетная и налоговая политика будет направлена на:

- повышение эффективности планирования и использования средств бюджета;

- создание благоприятных условий для устойчивого развития экономики муниципального образования;
- обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет муниципального образования налогов и сборов;

- создание условий для стимулирования инвестиционной активности участников экономической деятельности муниципального образования;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий предпринимательской деятельности;

- повышение уровня ответственности главного распорядителя за выполнением плановых показателей поступления доходов в бюджет.
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годы.
Проектом решения Думы предусмотрены расходы бюджета на 2024 год в сумме 22 357,40 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов на 2023 год на 2 201,67 тыс. рублей или на 10,92 % (20 155,73 тыс. рублей) и меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета по расходам на 2023 год на 10,72% (25 042,46 тыс. рублей). На плановый период 2025 год расходы предусмотрены в сумме 19 567,50 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 474,44 тыс. рублей), с уменьшением к 2024 году на 12,48%, на 2026 год в сумме 20 057,10 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 982,82 тыс. рублей), с увеличением к 2025 году на 2,50%.

Расходы планируется осуществить главным администратором бюджетных средств – администрацией Тальянского муниципального образования.
Анализ изменения расходов бюджета по разделам
Тальянского муниципального образования на 2024-2026 годы

Таблица №3 (тыс. рублей)

	Показатели
	Утверждено решением от 27.12.2022г. №13 

на 2023 год
	Предусмотрено проектом 
на 2024 год
	Предусмотрено проектом
 на 2025год
	Предусмотрено проектом 
на 2026 год

	
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы» 
	9307,33
	46,18
	10759,06
	48,12
	6442,20
	33,74
	6272,00
	32,88

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	115,60
	
	59,88
	
	97,36
	

	«Национальная оборона»
	173,70
	0,86
	182,70
	0,82
	189,50
	0,99
	0,00
	0,00

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	105,18
	
	103,72
	
	0,00
	

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	2300,00
	11,41
	2447,21
	10,95
	3729,00
	19,53
	3725,00
	19,53

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	106,40
	
	152,38
	
	99,89
	

	 «Национальная экономика»
	2301,63
	11,42
	2844,70
	12,72
	2931,20
	15,35
	3032,90
	15,90

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	123,60
	
	103,04
	
	103,47
	

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	652,90
	3,24
	714,10
	3,19
	675,10
	3,54
	900,00
	4,72

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	109,37
	
	94,54
	
	133,31
	

	Образование
	15,00
	0,07
	15,00
	0,07
	15,00
	0,08
	15,00
	0,08

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	 «Культура, кинематография»  
	3759,47
	18,65
	4574,78
	20,46
	4293,32
	22,49
	4580,38
	24,01

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	121,69
	
	93,85
	
	106,69
	

	 «Социальная политика»
	539,10
	2,67
	539,10
	2,41
	538,00
	2,82
	538,00
	2,82

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	99,80
	
	100
	

	«Физическая культура и спорт»
	10,00
	0,05
	10,00
	0,04
	10,00
	0,05
	10,00
	0,05

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	Средства массовой информации
	2,00
	0,01
	2,00
	0,01
	0,99
	0,01
	1,00
	0,01

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	в 2,02 раза
	
	101,01
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера»
	1094,60
	5,43
	268,75
	1,20
	268,75
	1,41
	0,00
	0,00

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	в 4,07 раз
	
	100
	
	0,00
	

	Всего расходов
	20155,73
	
	22357,40
	
	19093,06
	
	19074,28
	

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	110,92
	
	85,40
	
	99,90
	

	Условно утвержденные расходы на плановый период
	
	
	
	
	474,44
	
	982,82
	


Наибольший удельный вес от общих расходов бюджета на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годы прогнозируется по следующим разделам:

- общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 48,12%, 33,74%, 32,88% к общим расходам бюджета соответственно;

- культура, кинематография, удельный вес расходов 20,46%, 22,49%, 24,01% к общим расходам бюджета соответственно;

- национальная экономика, удельный вес расходов 12,72%, 15,35%, 15,90% к общим расходам бюджета соответственно;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность удельный вес расходов 10,95%, 19,53%, 19,53% к общим расходам бюджета соответственно.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2024 год предусмотрены в объеме 10 759,06 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов 2023 года на 15,60% (9 307,33 тыс. рублей) и ожидаемого исполнения 2023 года на 10,12% (9 769,96 тыс. рублей). На плановый период 2025 года расходы предусмотрены в объеме 6 442,20 тыс. рублей, что меньше на 40,12% 2024 года, на 2026 год в объеме 6 272,00 тыс. рублей, что меньше на 2,64% 2025 года.
Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета составит в 2024 году 48,12%, в 2025 и 2026 годах 33,74% и 32,88% соответственно. 

Средства по данному разделу и подразделам предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации Тальянского муниципального образования», муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2026 годы по подпрограмме «Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального согласия, на социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов на территории Тальянского муниципального образования» и на реализацию непрограммных расходов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 0,7 тыс. рублей ежегодно. 
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения Думы расходы по подразделу на 2024 год предусмотрены в сумме 1 532,34 тыс. рублей, что на уровне ожидаемого исполнения 2023 года, на 2025 год предусмотрены в сумме 1 420,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2024 году на 7,33%, на 2026 год в сумме 1 360,00 тыс. рублей, что меньше 2025 года на 4,23%.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы предусмотрены на обеспечение деятельности администрации Тальянского муниципального образования. Проектом решения Думы расходы по подразделу на 2024 год предусмотрены в сумме 9 125,02 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2023 года на 10,80% (ожидаемое исполнение 2023 года 8 235,92 тыс. рублей), на 2025 год предусмотрены в сумме 5 006,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2024 году на 45,14%, на 2026 год в сумме 4 895,80 тыс. рублей, что меньше 2025 года на 2,20%.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 5 проекта решения Думы установлен размер резервного фонда администрации Тальянского муниципального образования на 2024 год в сумме 100,00 тыс. рублей, на 2025-2026 годы в размере 15,0 тыс. рублей ежегодно, с уменьшением в 6,67 раза к 2024 году. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, запланированных средств на 2025-2026 годы в размере 15,00 тыс. рублей ежегодно не хватит на предупреждение, ликвидацию последствий при нарушении функционирования систем жизнеобеспечения населения, распространения инфекций, эпидемий на территории Тальянского муниципального образования, в связи с чем, рекомендует увеличить размер резервного фонда. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на 2024 год предусмотрены в сумме 1,70 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения 2023 года, на 2025-2026 годы расходы предусмотрены в сумме 1,20 тыс. рублей  ежегодно, с уменьшением к 2024 году на 29,41% (в том числе  ежегодно по 0,70 тыс. рублей из областного бюджета - субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности). Средства на 2024-2026 годы в размере 0,70 тыс. рублей ежегодно, предусмотрены на реализацию непрограммных расходов.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Проектом решения о бюджете расходы на 2024 год предусмотрены в сумме 182,70 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2023 года на 5,18% (173,70 тыс. рублей). На 2025 год расходы предусмотрены в сумме 189,50 тыс. рублей, с увеличением к 2024 году на 3,72%, на 2026 год расходы не предусмотрены.
Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) к общему объёму расходов бюджета в 2024 году составляет 0,82%, в 2025 году 0,99%.
Расходы предусмотрены по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата и начисления на оплату труда, материально-техническое обеспечение по переданным полномочиям ВУР) по непрограммным расходам.
При проведении экспертизы установлено, что согласно расчету к проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» субвенция, предоставляемая из бюджета Иркутской области за счет средств федерального бюджета, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты выделена Тальянскому муниципальному образованию на 2024 год в сумме 182,70 тыс. рублей, на 2025 год 189,50 тыс. рублей, в том числе на оплату труда на 2024 год в сумме 170,20 тыс. рублей, на 2025 год 177,00 тыс. рублей и на материально-техническое обеспечение расходы предусмотрены в сумме 12,50 тыс. рублей ежегодно, что соответствует данным отраженным в приложениях №5, №6, №11 и №12 к проекту решения Думы на 2024-2026 годы.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

Проектом решения о бюджете расходы на 2024 год предусмотрены в сумме 2 447,21 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2023 года на 23,95% (ожидаемое исполнение 2023 года 3 217,77 тыс. рублей). На 2025 год расходы предусмотрены в сумме 3 729,00 тыс. рублей, с увеличением к 2024 году на 52,38%, на 2026 год в сумме 3 725,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2025 году на 0,11%, расходы предусмотрены по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность». 
Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) к общему объёму расходов бюджета в 2024 году составляет 10,95%, в 2025 году 19,53%, в 2026 году 19,53%.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом решения о бюджете расходы на 2024 год предусмотрены в сумме 2 844,70 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2023 года на 33,99% (4 309,19 тыс. рублей). На 2025 год расходы предусмотрены в сумме 2 931,20 тыс. рублей, с увеличением к 2024 году на 3,04%, на 2026 год в сумме 3 032,90 тыс. рублей, с увеличением к 2025 году на 3,47%, расходы предусмотрены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». 
Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) в общем объеме расходов бюджета составляет на 2024 год 12,72%, на 2025 год 15,35%, на 2026 год 15,90%.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены на исполнение муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» подпрограммы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом решения о бюджете расходы на 2024 год предусмотрены в сумме 714,10 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2023 года на 36,54% (1 125,31 тыс. рублей). На 2025 год расходы предусмотрены в сумме 675,10 тыс. рублей, с уменьшением на 5,46% к 2024 году, на 2026 год 900,00 тыс. рублей, с увеличением к 2025 году на 33,31%, расходы предусмотрены по подразделу 0503 «Благоустройство». 
Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) к общему объёму расходов бюджета в 2024 году составляет 3,19%, в 2025 году 3,54%, в 2026 году 4,72%.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены на исполнение муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» подпрограммы «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Раздел 0700 «Образование»

Проектом решения о бюджете расходы предусмотрены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации» на 2024 - 2026 годы в сумме 15,00 тыс. рублей ежегодно, на уровне ожидаемого исполнения 2023 года.

Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) в общем объеме расходов бюджета составил на 2024 год 0,07%, на 2025 -2026 годы 0,08% ежегодно.
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Тальянского муниципального образования».
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по разделу 0801 «Культура» на 2024 год в сумме 4 574,78 тыс. рублей, что больше на 4,08% ожидаемого исполнения 2023 года (4 395,52 тыс. рублей). На плановый период 2025 год расходы предусмотрены в сумме 4 293,32 тыс. рублей, с уменьшением к 2024 году на 6,15%, на 2026 год расходы предусмотрены в сумме 4 580,38 тыс. рублей, с увеличением к 2025 году на 6,69%.

Удельный вес расходов по разделу (подразделу) в общем объеме расходов составит в 2024 году 20,46%, на плановый период 2025 года 22,49%, на 2026 год 24,01%. 
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Тальянском муниципальном образовании».
Раздел 1000 «Социальная политика» 
Расходы на реализацию раздела «Социальная политика» прогнозируются на 2024 год в сумме 539,10 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2023 года на 3,40% (558,07 тыс. рублей), на плановый период 2025-2026 годов в сумме 538,00 тыс. рублей ежегодно, с уменьшением к 2024 году на 0,20%. 
Доля расходов на реализацию раздела в 2024 году составит 2,41% от общего объема расходов бюджета, на 2025-2026 годы 2,82% ежегодно.
Большую долю расходов по разделу на 2024-2026 годы будут составлять расходы на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим 98,51% ежегодно, на другие вопросы в области социальной политики расходы составят 1,48% ежегодно.  
Средства по данному разделу (подразделам) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения». 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы предусмотрены на 2024 год в сумме 531,10 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2023 года на 3,18% (548,57 тыс. рублей), на 2025 -2026 годы в сумме 530,00 тыс. рублей ежегодно, с уменьшением к 2024 году на 0,20%.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований предусмотрены проектом на 2024-2026 годы в сумме 8,00 тыс. рублей ежегодно, с уменьшением на 15,79% ожидаемого исполнения 2023 года (9,50 тыс. рублей). 
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 2024-2026 годы в сумме 10,00 тыс. рублей, ежегодно, с уменьшением к ожидаемому исполнению 2023 года в 3,58 раз (35,83 тыс. рублей).  
Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) в общем объеме расходов бюджета составил на 2024 год 0,04%, на 2025-2026 года 0,05% ежегодно.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Организация спортивного досуга в Тальянском муниципальном образовании».
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» в 2024 году в сумме 2,00 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения 2023 года. На 2025 год в сумме 0,99 тыс. рублей, с уменьшением к 2024 году в 2 раза, на 2026 год в сумме 1,00 тыс. рублей, с увеличением к 2025 году на 1,01%. 

Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) в общем объеме расходов бюджета составит на 2024 год 0,01%, на 2025-2026 годы по 0,005% ежегодно.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Тальянского муниципального образования».
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 2024 -2025 годы в сумме 268,75 тыс. рублей, с уменьшением в 5,36 раз к ожидаемому исполнению 2023 года (1 440,11 тыс. рублей). На 2026 год расходы не предусмотрены.

Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составляет в 2024 году 1,20%, в 2025 году 1,41%.  
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации Тальянского муниципального образования» на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Анализ распределения бюджетных

ассигнований по реализации муниципальных программ

Бюджет на 2024 год, и плановый период 2025–2026 годов сформирован по трем муниципальным программам.

В ходе проведения экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по муниципальным программам Тальянского муниципального образования на 2024-2026 годы, которые отражены в таблице №4.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию
муниципальных программ Тальянского муниципального образования

 на 2024-2026 годы

Таблица №4 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2024г 
	Бюджетные ассигнования 2025г
	Бюджетные ассигнования 2026г

	Расходы, всего
	
	22357,40
	19093,06
	19074,28

	Условно утвержденные расходы
	
	
	474,44
	982,82

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	22174,00
	18902,86
	19073,58

	«Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» 
	700 00 00000
	11582,21
	7263,74
	6824,80

	«Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» 
	710 00 00000
	6007,01
	7335,80
	7658,40

	«Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» 
	720 00 00000
	4584,78
	4303,32
	4590,38



Постановлением администрации Тальянского муниципального образования утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования» от 10.06.2016 года №17 (в редакции от 14.11.2019г. №107 (далее по тексту – Порядок). 

В соответствии с пунктом 9 главы 3 Порядка, постановлением администрации от 13.11.2023г. №100 утвержден Перечень муниципальных программ Тальянского муниципального образования планируемых к реализации с 2024 года и в плановом периоде, в котором отражено 3 муниципальных программы на 2024 - 2026 годы.

Проектом бюджета предусмотренный объем финансирования по муниципальным программам составляет: в 2024 году в сумме 22 174,00 тыс. рублей (доля программ 99,18% от общего объема расходов бюджета), в 2025 году в сумме 18 902,86 тыс. рублей (доля 99,00%), в 2026 году в сумме 19 073,58 тыс. рублей (доля 99,99%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования», доля муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программа составляет: в 2024 году 52,23%, в 2025 году 38,43%, в 2026 году 35,78%.  

Муниципальная программа «Устойчивое экономическое развитие Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2016-2026 годы
 (КЦСР 700 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016г. № 1 (в последней редакции от 03.07.2023г. №60).
Целью программы является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Тальянского муниципального образования.

К проекту бюджета предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования», которым предусмотрен объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы:

на 2024 год в сумме 11 582,21 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 7 263,74 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 6 824,80 тыс. рублей.

Доля расходов муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программам составляет на 2024 год 52,23%, на 2025 год 38,43%, 2026 год 35,78%.

Ожидаемая оценка исполнения муниципальной программы за 2023 год прогнозируется в сумме 11 783,44 тыс. рублей, что на 201,23 тыс. рублей или на 1,74% больше запланированных расходов на 2024 год. Уменьшение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с уменьшением затрат на закупку товаров, работ и услуг. В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены три подпрограммы.
Подпрограмма «Обеспечение функционирования главы и администрации Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7010000000).

На реализацию мероприятий подпрограммы запланированы расходы на 2024 год 11 026,11 тыс. рублей, на 2025 год 6 709,75 тыс. рублей, на 2026 год 6 270,80 тыс. рублей.

В рамках подпрограммы предусмотрено обеспечение деятельности главы и администрации Тальянского муниципального образования, осуществление отдельных полномочий по учету средств резервного фонда бюджета муниципального образования и предоставления иных МБТ по передаче полномочий на уровень района, расходы на обслуживание и модернизацию компьютерной техники, приобретение товаров, работ и услуг, обеспечение горюче-смазочными материалами для обеспечения деятельности администрации.
Подпрограмма «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7020000000).
На реализацию мероприятий подпрограммы запланированы расходы на 2024 год 17,00 тыс. рублей, на 2025 год 15,99 тыс. рублей, на 2026 год 16,00 тыс. рублей.

В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на средства массовой информации, расходы на повышение квалификации работников администрации.
Подпрограмма «Социальная поддержка населения» (КЦСР 7030000000). 
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2024 год 539,10 тыс. рублей, на 2025-2026 годы 538,00 тыс. рублей ежегодно.

В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на социальную поддержку населения (проведение мероприятий для старшего поколения) и на выплату пенсии муниципальным служащим за стаж работы муниципальной службы. 

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы (подпрограммах).
Муниципальная программа «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского сельского поселения 
Усольского муниципального района 
Иркутской области на 2016-2026 годы
 (КЦСР 7100000000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016 №2 (в редакции от 05.10.2023г. №61).

Цель программы:

- обеспечить комфортные, безопасные условия проживания для населения в Тальянском муниципальном образовании;
- разработка градостроительной и землеустроительной документации на территории Тальянского муниципального образования.

К проекту бюджета предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования», которым предусмотрен объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы:

на 2024 год в сумме 6 007,01 тыс. рублей (в том числе 5 607,01 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и 400,00 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив);
на 2025 год в сумме 7 335,80 тыс. рублей (в том числе 6 935,80 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и 400,00 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив); 
на 2026 год в сумме 7 658,40 тыс. рублей (в том числе 7 258,40 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и 400,00 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив). 
Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из местного бюджета на 2024-2026 годы составляет 4,10 тыс. рублей или 1,02%, что соответствует проценту софинансирования установленного Тальянскому муниципальному образованию распоряжением Правительства Иркутской области от 25.07.2023г. №488-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов». 
Доля расходов муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программам составляет на 2024 год 27,09%, на 2025 год 38,43%, на 2026 год 35,78%.

Ожидаемая оценка исполнения муниципальной программы на 2023 год составит в сумме 8 653,27 тыс. рублей, что на 2 646,26 тыс. рублей или на 44,05% выше запланированных расходов на 2024 год. Уменьшение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с планированием в меньшем объеме затрат на мероприятия по благоустройству территории, на обеспечение дорожной деятельности, на содержание пожарной дружины, на расходы по содержанию уличного освещения.

Паспортом программы предусмотрены четыре подпрограммы: 

Подпрограмма «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (КЦСР 7110000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на обеспечение деятельности пожарной дружины, на содержание пожарной машины, противопожарная опашка населенных пунктов, установка и содержание пожарной сигнализации.  
На реализацию мероприятий подпрограммы предусмотрено на 2024 год 2 447,21 тыс. рублей, на 2025 год 3 729,00 тыс. рублей, на 2026 год 3 725,00 тыс. рублей.
Подпрограмма «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» (КЦСР 7120000000). 
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения Тальянского муниципального образования, приобретение светильников для безопасного проезда, содержание экскаватора (приобретение ГСМ, зап. частей, заработная плата тракториста).
На реализацию мероприятий подпрограммы предусмотрено на 2024 год 2 844,70 тыс. рублей, на 2025 год 2 931,20 тыс. рублей, на 2026 год 3 032,90 тыс. рублей.
При проведении экспертизы КСП отмечает, что наименование целевых показателей (акарицидная обработка территории, мемориальная доска СВО) (приложение №1) не сопоставляются с мероприятиями подпрограммы.

Подпрограмма «Жилищно-коммунальное хозяйство» (КЦСР 7130000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на благоустройство территории Тальянского муниципального образования (установка уличных светильников, ликвидация несанкционированных свалок, оборудование площадок ТКО, приобретение и установка мусорных контейнеров, установка контейнерных площадок, оформление земельных участков).

На реализацию мероприятий подпрограммы предусмотрено на 2024 год 716,20 тыс. рублей, на 2025 год 679,10 тыс. рублей, на 2026 годы 904,10 тыс. рублей, (в том числе 400,00 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, ежегодно). 

При проведении экспертизы выявлено, что бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной подпрограммы (по проекту решения: на 2024 год – 714,10 тыс. рублей, на 2025 год – 675,10 тыс. рублей, на 2026 год – 900,00 тыс. рублей). 
Подпрограмма «Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, на социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов на территории Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7140000000).

В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на изготовление листовок.

На реализацию мероприятий подпрограммы предусмотрено на 2024 год 1,00 тыс. рублей, на 2025-2026 годы 0,50 тыс. рублей ежегодно.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы (подпрограммах), за исключением подпрограммы «Жилищно–коммунальное хозяйство», КСП рекомендует привести в соответствие бюджетные ассигнования, отраженные в проекте бюджета и в подпрограмме.
Муниципальная программа

«Развитие культурно-спортивного досуга населения 
Тальянского сельского поселения 
Усольского муниципального района Иркутской области»
 на 2016-2026 годы 

(КЦСР 7200000000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016г. №3 (в редакции от 05.10.2023г. №76).

Целью программы является улучшение качества организации и проведения культурно-спортивных мероприятий.
К проекту бюджета предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования», которым предусмотрен объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы: на 2024 год в сумме 4 574,78 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 4 293,32 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 4 580,38 тыс. рублей, что не соответствует бюджетным ассигнованиям отраженным в проекте бюджета (на 2024 год 4 584,78 тыс. рублей, на 2025 год 4 303,32 тыс. рублей, на 2026 год 4 590,38 тыс. рублей). Разница составила на 2024-2026 годы в размере 10,00 тыс. рублей ежегодно. Кроме того, в таблице 2 и 3 ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2026 год не соответствует бюджетным ассигнованиям в проекте бюджета.
Доля расходов муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программам составляет на 2024 год 20,68%, на 2025 год 22,76%, 2026 год 24,07%.

Ожидаемая оценка исполнения муниципальной программы на 2023 год составит в сумме 4 431,35 тыс. рублей, что на 153,43 тыс. рублей или на 3,35% меньше запланированных расходов на 2024 год. Увеличение ресурсного обеспечения на 2024 год предусмотрено в связи с увеличением планирования расходов на заработную плату работников культуры.
        Паспортом муниципальной программы предусмотрено две подпрограммы.
Подпрограмма «Организация культурного досуга Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7210000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на обеспечение деятельности работников культуры, на приобретение сценических костюмов, на оплату коммунальных услуг, услуг связи ДК, на оплату услуг по уборке здания ДК.

На реализацию мероприятий подпрограммы предусмотрено на 2024 год 4 574,78 тыс. рублей, на 2025 год 4 293,32 тыс. рублей на 2026 год в сумме 4 580,38 тыс. рублей.
Подпрограмма «Организация спортивного досуга Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7220000000).

В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на проведение спортивных мероприятий, приобретение спортивного инвентаря.

На реализацию мероприятий подпрограммы на период 2024-2026 годы, прогнозируется 10,00 тыс. рублей ежегодно.
Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2025 год в сумме 474,44 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 982,82 тыс. рублей, что соответствует статье 184.1 БК РФ. 
Муниципальный долг

В статье 8 проекта решения Думы верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01 января, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, отсутствует. Объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период 2025 - 2026 годы не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет 50% от собственных средств, что соответствует ст. 107 БК РФ.

Предложения и замечания по проекту решения Думы 

1. В проекте решения Думы в пункте 2 статьи 1 общий объем прогнозируемых доходов бюджета в сумме 20 057,10 тыс. рублей отразить на второй год планового периода. 

2. В соответствии со ст.78.1 БК РФ в проекте решения Думы отразить статью о предоставлении субсидии бюджетному учреждению Тальянского муниципального образования на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества и предоставление субсидии бюджетному учреждению на иные цели (с указанием целей расходования) с отражением Порядка предоставления субсидии, определения объема и условия предоставления субсидии. 
3. В приложениях № 1, №2 прогнозируемое поступление доходов от «Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотренные в проекте бюджета необходимо привести в соответствие с прогнозируемым поступлением в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2024-2026 годы по данным Межрайонной ИФНС России №21 от 01.11.2023г. 

4. В соответствии с Приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», в приложениях №5, № 6, №11, №12 дополнить бюджетные ассигнования расходной части бюджета по подгруппам, в приложениях №7 и №8 по группам. 

5. В приложениях № 7 и №8 к проекту бюджета по подразделу 0310 подпрограммы «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования по КВР 240 не соответствуют бюджетным ассигнованиям, отраженным в приложениях №5, № 6, №11, №12.
6. Согласно приказу Минфина России от 01.06.2023г. №80н в приложениях №9, №10 к проекту бюджета привести в соответствие код источников финансирования дефицита бюджета по следующим наименованиям: «Привлечение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации», «Привлечение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами сельских поселений в валюте Российской Федерации», «Погашение бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации», «Погашение бюджетами сельских поселений Российской Федерации кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации».

Кроме того, в перечне администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Тальянского муниципального образования не утвержден код аналитической группы 901 01 02 00 00 10 0000 710.
7. В проекте бюджета на 2024-2026 годы бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации заложены в размере 70% от потребного объема расходов, культуры в размере 40% от потребности.

Объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены:

· главе администрации сельского поселения в размере 95% от потребного объема расходов;
· работникам органов местного самоуправления администрации сельского поселения в размере 88% от потребного объема;
· работникам культуры сельского поселения в размере 100% от потребного объема расходов;
· водителям пожарного автомобиля в размере 62% от потребного объема расходов.

В соответствии с Федеральным законом от 27.11.2023г. №548-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» с 01.01.2024г. установлено повышение минимального размера оплаты труда. При принятии бюджета, разработчику проекта необходимо учесть повышение минимального размера оплаты труда работникам органов местного самоуправления и подведомственных учреждений муниципального образования.

8. В проектах о внесении изменений в муниципальные программы дополнить подпунктом о продлении муниципальной программы на 2026 год, в наименовании муниципальной программы цифры «2026» заменить на «2025» и пункт вступления в силу изложить в следующей редакции «Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, но не ранее 1 января 2024 года».
9. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования»:

· в пункте 1 редакцию постановления изложить в следующей редакции «от 05.10.2023г. №75»;
· в Приложении № 1 к подпрограмме «Дорожное хозяйство (дорожный фонд)» наименование целевого показателя (акарицидная обработка территории, мемориальная доска СВО) не соответствует мероприятиям подпрограммы; 
· в паспорте подпрограммы «Жилищно-коммунальное хозяйство» суммы ресурсного обеспечения на 2024-2026 годы не соответствуют бюджетным ассигнованиям проекта бюджета.

10. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» в паспорте муниципальной программы на 2024-2026 годы, в табличной части таблицы №2, №3 на 2026 год суммы ресурсного обеспечения не соответствуют бюджетным ассигнованиям, отраженным в проекте бюджета.
11. В перечне муниципальных программ утверждены основные мероприятия: «Обеспечение финансовыми средствами резервного фонда» и «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями», которые не относятся к основным мероприятиям в проекте бюджета и в муниципальной программе. КСП рекомендует устранить несоответствие в обозначении мероприятий и основных мероприятий в вышеобозначенных документах, кроме того, необходимо привести в соответствие срок действия муниципальных программ в проекте бюджета, в перечне муниципальных программ.
12. Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Параметры ресурсного обеспечения муниципальных программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств. В Контрольно-счетную палату экономические обоснования по муниципальным программам не предоставлены.
13. В нарушение ст.184.2 БК РФ к проекту бюджета не предоставлены ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год. Вместе с тем, в КСП предоставлен проект распоряжения «Об одобрении итогов и ожидаемых итогов социально-экономического развития Тальянского Муниципального образования на 2022-2026 годы, который не соответствует нормам законодательства (отражены 2024-2026 годы, факт за 9 месяцев 2022 года).
14. При анализе документов установлено, что Прогноз социально-экономического развития Тальянского муниципального образования утвержден постановлением администрации от 07.11.2023г. №90.
В соответствии с бюджетным законодательством прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией и не обладает нормой права, следовательно, прогноз социально-экономического развития издается в виде распоряжения администрации МО (постановления имеют нормативный характер, а распоряжения, соответственно, издаются по текущим вопросам и не обладают признаком нормативности).
15. Согласно требованиям бюджетного законодательства, проект бюджета составляется на основе Прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств п.1 ст.169 Бюджетного кодекса РФ. Согласно ст.173 Бюджетного кодекса РФ Прогноз социально-экономического развития разработан на три года путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. Основные показатели Прогноза социально-экономического развития на 2024 год, разработаны по двум сценарным условиям социально-экономического развития: базовому и консервативному. Данные в Прогнозе социально-экономического развития по базовому и консервативному варианту идентичны, в связи с этим невозможно определить, какой вариант взят за основу.
16. С проектом бюджета в КСП предоставлен проект распоряжения об одобрении прогноза социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на долгосрочный период 2023-2030 годы, распоряжением от 17.12.2021г. №82 одобрен прогноз социально- экономического развития Тальянского муниципального образования на долгосрочный период 2021-2027 годы, следовательно, необходимо было внести изменения в ранее утвержденный прогноз на долгосрочный период.
17. В нарушение ст.87 БК РФ в реестре расходных обязательств Тальянского муниципального образования, отсутствуют муниципальные правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования, так же отсутствуют ссылки на статьи, части (пункты, подпункты) нормативных правовых актов федерального и областного уровня.
18. Постановлением администрации от 07.11.2023 года №85 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, в котором определены основные направления налоговой политики Тальянского муниципального образования на предстоящий трехлетний период. Политика управления муниципальной собственностью Тальянского муниципального образования ориентирована на повышение эффективности её использования, включающая активизацию продажи объектов муниципальной собственности, что подразумевает поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального образования по группе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности». При анализе проекта бюджета установлено, что на 2024-2026 годы отсутствует прогноз поступлений неналоговых доходов.
19. В постановлении администрации от 10.11.2023г. №97 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (далее – Порядок):

· в разделе «Общие положения» исключить из текста «приказ №65н от 1 июля 2023г.» (документ утратил силу);
· в соответствии с пунктом 21 Приказа Минфина России от 24.05.2022г. №82н следует исключить приложение №5 к Порядку.

20. Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе Тальянского сельского поселения Усольского  муниципального района Иркутской области», утвержденного решением Думы от 26.05.2022г. №126 (с изменениями от 29.05.2023г. №25) в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течение 2023 года.  
21. В нарушение п.6 ст.170.1 БК РФ постановлением администрации Тальянского муниципального образования от 07.11.2023г. №83 утвержден бюджетный прогноз на долгосрочный период до 2028 года. Бюджетный прогноз (изменения бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период утверждается (утверждаются) администрацией муниципального образования в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о соответствующем бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

КСП обращает внимание, что Федеральным законом от 21.11.2022г. №448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» норма о предоставлении в представительный орган одновременно с проектом решения о бюджете Бюджетного прогноза утратила силу.

22. В соответствии с частью 2 статьи 39 Федерального закона от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее - Федерального закона №172-ФЗ) по решению органов местного самоуправления поселения разработана и утверждена решением Думы от 28.12.2018г. №40 стратегия социально-экономического развития муниципального образования на период до 2030 года и план мероприятий по ее реализации (далее-муниципальная стратегия). Муниципальная стратегия носит комплексный характер и направлена на развитие различных подсистем муниципальной экономики и социальной сферы. Основной стратегической целью является повышение уровня качества жизни населения Тальянского муниципального образования.

В соответствии с вышеназванным федеральным законодательством документы стратегического планирования разрабатываются в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования. Вместе с тем, в стратегию социально-экономического развития Тальянского муниципального образования и план мероприятий по ее реализации изменения не вносились, кроме того, основные параметры стратегии должны быть согласованы с параметрами прогноза социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на долгосрочный период. 

Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области рекомендует Думе Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области рассмотреть проект решения «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель 
КСП 
Усольского района




                  И.В. Ковальчук   
Исполнитель: консультант аппарата КСП Усольского района Чехова Е.В.
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