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Заключение № 95
на проект решения Думы городского поселения 
Белореченского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Белореченского муниципального образования от 27.12.2022г. № 27 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы»

    29.08.2023г.                                                                        р.п. Белореченский

Заключение на проект решения Думы городского поселения Белореченского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Белореченского муниципального образования от 27.12.2022г. №27 «О бюджете городского поселения Белореченского  муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Белореченском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы от 18.02.2021г. №174; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», распоряжения председателя КСП от 23.08.2023г. №54.
 Проект решения предоставлен Думой городского поселения Белореченского муниципального образования в Контрольно-счетную палату Усольского муниципального района (далее – КСП) для проведения экспертизы 23 августа 2023 года. 
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2023 год, утвержденных решением Думы от 27.12.2022г. №27 (в ред. от 29.06.2023г. №45) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Белореченского муниципального образования

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 27.12.22г. №27
	Решение Думы 

от 29.06.23г. №45
	Проект

решения Думы
	Отклонение 

гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, в том числе:
	100068,61
	156506,76
	160648,76
	4142,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	75443,31
	86437,45
	86607,95
	170,50

	Безвозмездные поступления
	24625,30
	70069,31
	74040,81
	3971,5

	Расходы 
	106904,60
	162597,25
	162959,10
	361,85

	Дефицит бюджета 
	6835,99
	6090,49
	2310,34
	-3780,15

	%
	9,06
	7,05
	2,67
	-4,38


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования (далее – муниципальное образование):

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет на 2023 год в сумме  160 648,76 тыс. рублей, с увеличением на 60 580,15 тыс. рублей к плановым назначениям, утверждённым решением Думы от 27.12.2022г. №27 «О бюджете городского поселения Белореченского  муниципального образования на 2023 год и на плановый  период 2024 и 2025 годы» (100 068,61 тыс. рублей). Безвозмездные поступления составили на 2023 год в сумме 74 040,81 тыс. рублей. На плановый период 2024-2025 годы изменений не предусмотрено. 
- по расходам утвердить бюджет на 2023 год в сумме 162 959,10 тыс. рублей, с увеличением расходов на 56 054,50 тыс. рублей, что выше на 52,09% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 27.12.2022г. №27 (106 904,60 тыс. рублей). На 2024 год изменения не планируются. На 2025 год предлагается утвердить в сумме 158 239,42 тыс. рублей.    

Доходы бюджета городского поселения 

Белореченского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета муниципального образования в 2023 году составил в сумме 160 648,76 тыс. рублей, с увеличением на 4 142,00 тыс. рублей к решению Думы от 29.06.2023г. №45, в том числе:

 по группе «Налоговые и неналоговые доходы» по подгруппе «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации», предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3400,70 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 170,50 тыс. рублей на основании ожидаемой оценки поступления доходов (кассовый план поступлений в бюджеты муниципальных образований Иркутской области).
по группе «Безвозмездные поступления» по подгруппе «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений» предлагается утвердить в сумме 7813,91 тыс. рублей, с увеличением на 3 971,50 тыс. рублей. в соответствии с уведомлением от 31.07.2023г. №12590 о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, связанных с достижением наилучших результатов по увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, а также с проведением преобразования муниципальных образований Иркутской области в форме объединения. 
Расходы бюджета городского поселения 

Белореченского муниципального образования
Проектом решения Думы предлагается увеличение расходов бюджета на 2023 год в сумме 361,85 тыс. рублей. Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 162 959,10 тыс. рублей. 
Сравнительный анализ изменений показателей расходов бюджета на 2023 год представлен в таблице 2. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Белореченского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 29.06.23г. №45
	Проект решения
	Разница

(гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 00
	52043,99
	52043,99
	-

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	3054,90
	3054,90
	-

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций


	01
	04
	39970,73
	39970,73
	-

	Резервные фонды
	01
	11
	102,00
	102,00
	-

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	8916,36
	868,60
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	 00
	868,60
	868,60
	-

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	868,60
	868,60
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	1455,21
	1455,21
	-

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	1450,21
	1450,21
	-

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	5,00
	5,00
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 00
	56360,11
	56360,11
	-

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	184,40
	184,40
	-

	Водное хозяйство
	04
	06
	6594,77
	6594,77
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	49330,94
	49330,94
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	250,00
	250,00
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 00
	14114,60
	14474,60
	360,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	0,0
	0,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	3740,86
	4100,86
	360,0

	Благоустройство
	05
	03
	10373,74
	10373,74
	-

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	00
	3842,41
	3842,41
	-

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды» 
	06
	05
	3842,41
	3842,41
	-

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	329,73
	343,60
	13,87

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	107,90
	107,90
	-

	Молодежная политика
	07
	07
	221,83
	235,70
	13,87

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 00
	16610,01
	16596,14
	-13,87

	Культура
	08
	01
	16610,01
	16596,14
	-13,87

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00 
	2868,69
	2868,69
	-

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	365,71
	365,71
	-

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	512,56
	512,56
	-

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1990,42
	1990,42
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 00
	13785,35
	13785,35
	-

	Физическая культура
	11
	01
	13785,35
	13785,35
	-

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	00
	0,98
	2,82
	1,84

	Обслуживание государственного внутреннего (муниципального) долга
	13
	01
	0,98
	2,82
	1,84

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	317,57
	317,57
	-

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	317,57
	317,57
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	162597,25
	162959,10
	361,85


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ:

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Эффективное управление и экономическое развитие на территории городского поселения Белореченского муниципального образования» по подпрограмме  «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Белореченского муниципального образования» на 2024 год в сумме 40 164,77 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 4,73 тыс. рублей, на 2025 год  в сумме 40 799,43 тыс. рублей, уменьшение составило 0,15 тыс. рублей (бюджетные ассигнования предлагается направить на другие разделы, подразделы расходов бюджета).
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 4 100,86 тыс. рублей, с  увеличением в сумме 360,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Муниципальное хозяйство на территории Белореченского муниципального образования на 2021 – 2025 годы» по подпрограмме «Жилищно-коммунальное хозяйство на 2021 – 2025 годы» (бюджетные ассигнования предлагается направить на выделение субсидии МУП «Мальтинское ЖКХ» для создания нормативного неснижаемого запаса угля для начала отопительного сезона).
По разделу (0700) «Образование» по подразделу (0707) «Молодежная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 235,70 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 13,87 тыс. рублей по муниципальной программе «Работа с населением» по подпрограмме «Молодежь Белореченского муниципального образования» (бюджетные ассигнования предлагается направить на приобретение баннера). 
По разделу (0800) «Культура, кинематография» по подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 16 596,14 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 13,87 тыс. рублей по муниципальной программе «Работа с населением» мероприятию «Организация и проведение местных и иных зрелищных мероприятий Белореченского муниципального образования» утвердить в сумме 294,09 тыс. рублей (бюджетные ассигнования предлагается направить на другой раздел, подраздел расходов бюджета Белореченского муниципального образования).
По разделу (1300) «Обслуживание государственного (муниципального) долга» по подразделу (1301) «Обслуживание государственного внутреннего (муниципального) долга» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 2,82 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 1,84 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 4,73 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 3,10 тыс. рублей  по муниципальной программе «Эффективное управление и экономическое развитие на территории городского поселения Белореченского муниципального образования» по подпрограмме  «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Белореченского муниципального образования» (бюджетные ассигнования предлагается направить на обслуживание муниципального долга в соответствии с заключенным договором №6 о предоставлении бюджетного кредита от 16.08.2023г. ).

Других изменений в проекте решения не установлено.

Анализ изменений бюджетных ассигнований 
по муниципальным программам

Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:

· «Муниципальное хозяйство на территории городского поселения Белореченского муниципального образования» удельный вес расходов составляет 39%;
·  «Эффективное управление и экономическое развитие на территории городского поселения Белореченского муниципального образования» удельный вес расходов составляет 32%;

· «Работа с населением на территории городского поселения Белореченского муниципального образования» удельный вес расходов составляет 21%.
Таблица 3 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Решения Думы от 26.06.2023г.

№45
	Проект решения Думы 
	Разница 
	% отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	«Эффективное управление и экономическое развитие на территории городского поселения Белореченского муниципального образования»
	50571,49
	50573,33
	1,84
	100,01

	1.1
	«Обеспечение деятельности главы городского поселения Белореченского муниципального образования на 2021 – 2025 годы»
	3054,90
	3054,90
	-
	-

	1.2
	«Обеспечение деятельности администрации городского поселения Белореченского муниципального образования на 2021 – 2025 годы»
	39652,90
	39654,74
	1,84
	100,01

	1.3
	«Эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
	7765,69
	7765,69
	-
	-

	1.4
	«Повышение эффективности бюджетных расходов»
	98,00
	98,00
	-
	-

	2.
	«Безопасность на территории городского поселения Белореченского муниципального образования»
	544,00
	544,00
	-
	-

	2.1
	«Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера на 2021 – 2025 годы»
	539,00
	539,00
	-
	-

	2.2
	«Обеспечение безопасности граждан на водных объектах Белореченского муниципального образования»
	0,00
	0,00
	-
	-

	2.3
	«Профилактика экстремизма и терроризма в городском поселении Белореченского муниципального образования»
	5,00
	5,00
	-
	-

	2.4
	«Берегоукрепление, инженерная защита на реке Белая Белореченского муниципального образования» 
	0,00
	0,00
	-
	-

	3.
	«Безопасность гидротехнического сооружения водохранилища р. Мальтинка в с. Мальта Усольского района, находящегося на территории Белореченского муниципального образования»
	6594,77
	6594,77
	-
	-

	4.
	«Муниципальное хозяйство на территории городского поселения Белореченского муниципального образования»
	61960,99
	62320,99
	360,00
	100,58

	4.1
	«Жилищно-коммунальное хозяйства на территории городского поселения Белореченского муниципального образования»
	3629,19
	3989,19
	360,00
	109,92

	4.2
	«Энергосбережение на 2021 – 2025 годы»
	16,50
	16,50
	-
	-

	4.3
	Благоустройство на 2021 – 2025 годы»
	58315,30
	58315,30
	-
	-

	5.
	«Формирование современной городской среды Белореченского муниципального образования на 2019-2024 гг.»
	4580,42
	4580,42
	-
	-

	6.
	«Работа с населением на территории городского поселения Белореченского муниципального образования»
	33485,87
	33485,87
	-
	-

	6.1
	«Молодежь р.п. Белореченский на 2021 – 2025 годы»
	221,83
	235,70
	13,87
	106,25

	6.2
	«Культура Белореченского муниципального образования»
	11646,15
	11646,15
	-
	-

	6.3
	«Организация библиотечного обслуживания в городском поселении Белореченского муниципального образования»
	4655,90
	4655,90
	-
	-

	6.4
	«Поддержка ветеранов, ветеранского движения и незащищенных слоев населения в Белореченском муниципальном образовании»
	2868,69
	2868,69
	-
	-

	6.5
	«Развитие физической культуры и массового спорта в городском поселении Белореченского муниципального образования»
	13785,35
	13785,35
	-
	-

	6.6
	Мероприятие «Организация и проведение местных и иных зрелищных мероприятий на территории Белореченского муниципального образования»
	307,95
	294,09
	-13,87
	95,5

	7.
	«Архитектура и градостроительство»
	250,00
	250,00
	-
	-

	8. 
	«Обеспечение пожарной безопасности на территории Белореченского муниципального образования на 2023 – 2027 годы»
	916,20
	916,20
	-
	-

	
	Итого 
	158903,74
	159265,58
	361,84
	100,23


Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предусмотрено изменение по двум муниципальным программам (таблица 3):

· «Эффективное управление и экономическое развитие на территории городского поселения Белореченского муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы на 1,84 тыс. рублей или 0,01%;
·  «Муниципальное хозяйство на территории городского поселения Белореченского муниципального образования» c увеличением на 360,00 тыс. рублей или 0,58% к предыдущему решению Думы.
Объем ресурсного обеспечения проектов муниципальных программ муниципального образования соответствует бюджетным назначениям, проекта решения Думы.

Дефицит бюджета городского поселения 

Белореченского муниципального образования
Размер дефицита бюджета в 2023 году составил в сумме 2 310,34 тыс. рублей, в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования в сумме 2 030,42 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в 2023 году составил 2,67% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (160 648,76 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (74 040,81 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Выводы и предложения

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы городского поселения Белореченского муниципального образования рекомендовано следующее: 

1. В пункте 1 абзаце 10 проекта решения Думы цифры «4 362,56» изложить в следующей редакции «4 362,72».
2. Исключить приложение №2 к проекту решения Думы так как изменения не вносятся. 

3. В приложении №7 к проекту решения Думы по коду бюджетной классификации (901 05 03 430F255551 800) следует указать «292,60».
4. В приложении №11 «Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования на 2023 год», приложении №12 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования на 2024-2025 годы» неверно отражены показатели источников внутреннего финансирования дефицита. После корректировки показателей по источникам финансирования дефицита КСП рекомендует внести изменения в программу муниципальных внутренних заимствований городского поселения Белореченского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, в информацию по долговым обязательствам городского поселения Белореченского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также в текстовую часть проекта решения Думы в части  размера верхнего предела.  

5. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Муниципальное хозяйство на территории Белореченского муниципального образования» на 2020-2025 годы» по подпрограмме «Благоустройство» отражено основное мероприятие «Мероприятия, направленные на снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду» за счет средств районного бюджета от негативного воздействия на окружающую среду в размере 3 842,40 тыс. рублей. 

Согласно Федеральному закону от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ), Федерального закона от 10.01.2002г.         № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды относится к вопросам местного значения муниципального района (п. 9 ст. 15). Следовательно, полномочия в области охраны окружающей среды возложены на муниципальный район.

Исходя из вышеизложенных норм, следует, что у городского поселения Белореченского муниципального образования отсутствует полномочие в части расходования средств, поступивших из бюджета муниципального района за счет платы от негативного воздействия на окружающую среду по мероприятию «Мероприятия, направленные на снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду».
6. КСП отмечает что, мероприятие по предоставлению субсидии для приобретения нормативного неснижаемого запаса угля не соответствует утвержденной задаче в муниципальной программе «Муниципальное хозяйство на территории Белореченского муниципального образования», так задачей муниципальной программы является обеспечение устойчивого развития территории Белореченского муниципального образования путем реализации комплекса мероприятий по модернизации и ремонту коммунальной инфраструктуры, развитию инженерного благоустройства, улучшению внешнего облика поселения, обеспечению экологической безопасности. 

Разработчикам муниципальной программы «Муниципальное хозяйство на территории Белореченского муниципального образования» рекомендуется внести изменения в части увязки проводимого вышеуказанного мероприятия к цели, задачам, целевым показателям и ожидаемым конечным результатам.  

7. В ходе экспертизы выявлено, что значение целевых показателей и ожидаемые конечные результаты реализации муниципальных программ, подпрограмм остаются без изменений, при увеличении ресурсного обеспечения.  Рекомендуется ответственным исполнителям муниципальных программ более тщательно подходить к процессу внесения изменений в муниципальные программы.
Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Параметры ресурсного обеспечения муниципальных программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств. В Контрольно-счетную палату экономическое обоснование внесения изменений в муниципальные программы не предоставлены. 
Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области рекомендует Думе городского поселения Белореченского муниципального образования принять  представленный проект решения Думы городского поселения Белореченского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2022г. №27 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» с учетом вышеизложенных замечаний и предложений.
Председатель                                                                           И.В. Ковальчук
Исполнитель консультант в аппарате КСП А.А. Новоселова 
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