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	07.07.2023г. №167
на №_______от____________


	Главе Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района                Иркутской области

                                   Денисюку С.П.


Заключение №89
по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальной программы «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2016-2025 годы
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в редакции от 01.07.2021г). Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «О порядке проведения и оформления результатов финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, а также муниципальных программ» (утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области от 14.03.2022г. №23). Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области от 01.06.2023г. №43.
Цель экспертизы: обеспечение законности расходных обязательств и достоверности оценки их объема, соответствие их целей и задач муниципальной программы «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2016-2025 годы. 
Предмет экспертизы: муниципальная программа «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2016-2025 годы».  (далее – муниципальная программа).

Объект экспертизы: администрация Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области (далее – администрация муниципального образования).
Исследуемый период: 2023-2025 годы.
Результаты и выводы экспертно-аналитического мероприятия
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Тальянского муниципального образования (далее-Порядок МП), утвержденным постановлением администрации от 10.06.2016г. №17 (в редакциях от 08.09.2017г. №38, от 27.12.2018г. №120 и от 14.11.2019г. №107), Положением о бюджетном процессе в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденном решением Думы от 26.05.2022г. №126 ( в редакции от 29.05.2023г. №25), далее - Положение о БП), администрацией муниципального образования принята муниципальная программа «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2016-2025 годы (постановление от 11.01.2016г. №3, в редакции от 26.04.2023г. №42).
В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ. В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон №6-ФЗ) контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. Следовательно, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом №6-ФЗ контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по экспертизе муниципальных программ. При этом указанная экспертиза может проводиться на любом этапе действия программы, в том числе после внесения в нее изменений. 
Согласно пункта 3 главы 1 Порядка МП муниципальная программа разрабатывается в соответствии с «прогнозом социально-экономического развития Тальянского муниципального образования до 2022 года», прогноз социально-экономического развития формируется на отчетный (текущий) период и плановый период. 
В соответствии с подпунктом а пункта 9 Письма Минэкономразвития России №3493-ПК/Д19и, Минфина России №26-02-06/9321 от 06.02.2023г. «О направлении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ» при разработке и реализации муниципальных программ рекомендуется исходить из приоритетов социально-экономического развития муниципального образования, установленных документами стратегического планирования.

В Тальянском муниципальном образовании разработана стратегия социально-экономического развития до 2030 года, в которой проводится оценка муниципальной программы за 2017 год. КСП рекомендует привести в соответствие пункт 3 главы 1 Порядка МП, в части наименования документа, в соответствии с которым утверждается муниципальная программа, кроме того, необходимо актуализировать показатели стратегии социально-экономического развития в Тальянском муниципальном образовании до 2030 года.
В соответствии с пунктом 1 главы 3 Порядка МП, муниципальная программа «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» входит в Перечень муниципальных программ Тальянского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (постановление администрации Тальянского муниципального образования от 30.12.2022г.) (далее – Перечень МП). 
Согласно пункту 2 главы 3 Порядка МП перечень муниципальных программ содержит:

·  наименование муниципальных программ;

·  сроки реализации муниципальных программ;
·  наименования ответственных исполнителей и соисполнителей;

·  цели реализации муниципальных программ.

Структура программы не соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ (подпрограмм), утвержденных приложением 2 к Порядку МП:
в паспорте программы не отражены «Соисполнители муниципальной программы», «Участники муниципальной программы» (пункт 1 приложения 2 Методических рекомендаций к Порядку МП);
наименования разделов в муниципальной программе (подпрограмме), в паспорте подпрограмм не соответствуют наименованиям разделов, указанных в пункте 1,2 приложения 2 Методических рекомендаций к Порядку МП (разделы в подпрограммах должны формироваться аналогично в соответствии с требованиями, предъявляемыми к разделам муниципальной программы).
Как отражено в паспорте муниципальной программы ответственным исполнителем программы является специалист по экономической политике и МБУК «Тальянский ЦКИСД», что не соответствует Порядку МП. Согласно Порядку МП, ответственным исполнителем муниципальной программы является специалист администрации Тальянского муниципального образования, определенный в качестве ответственного за разработку и реализацию муниципальной программы.
В соответствии с Письмом Минэкономразвития России № 3493-ПК/Д19и, Минфина России № 26-02-06/9321 от 06.02.2023г. «О направлении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ» КСП рекомендует не позднее 3 квартала 2023 года доработать Порядок о разработке, утверждении и реализации муниципальных программ (подпрограмм) Тальянского муниципального образования, в части использования терминов для целей Порядка, с учетом соответствующих методических рекомендаций.
Цель программы: улучшение качества организации и проведения культурно-спортивных мероприятий.
Задачи программы: 
· организовать досуг населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области;
· вовлечь жителей Тальянского муниципального образования в систематическое занятие физической культурой и спортом.
Целевые показатели муниципальной программы, представленные в таблице 1 приложения к муниципальной программе: 

· доля населения, охваченного культурными мероприятиями: в 2023г. - 40%, в 2024г. – 50%, в 2025г. – 50%;
· доля населения, охваченного спортивными мероприятиями: в 2023г. - 10%, в 2024г. – 50%, в 2025г. – 50%;
Общий объем финансирования в паспорте муниципальной программы за счет средств местного бюджета (в редакции от 26.04.2023г. №42) составляет: 

2023г. – 3 924,47 тыс. рублей;

2024г. – 3 886,06 тыс. рублей;

2025г. – 3 519,84 тыс. рублей.

Программа включает в себя две подпрограммы:

·  «Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» (далее-подпрограмма 1);
· «Организация спортивного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» (далее-подпрограмма 2).

Подпрограмма «Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» включает в себя следующие мероприятия: 
· расходы на выплату заработной платы;

·  уплата налогов, сборов и иных платежей;

·  приобретение музыкального оборудования, костюмов;

·  иные закупки товаров, работ, услуг для государственных нужд;

·  организация и проведение культурных мероприятий;

·  оказание услуг по содержанию вспомогательного персонала;

·  оплата услуг связи и интернета.
Подпрограмма «Организация спортивного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» включает мероприятия: 
· приобретение спортивного инвентаря;

· проведение фестиваля «Охота и рыбалка».

Финансирование реализации муниципальной программы на 2023-2025 годы по мероприятиям представлено в таблице 1:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы (мероприятия)

1
	Постановление от 26.04.2023г. №42

	
	

	
	2023
	2024
	2025

	Подпрограмма 1
	3879,47
	3876,06
	3509,84

	Расходы на выплату заработной платы
	2470,22
	2450,22
	2450,22

	Уплата налогов сборов и иных платежей
	0,90
	0,30
	0,30

	Приобретение музыкального оборудования, костюмов
	10,00
	1,00
	1,00

	Иные закупки товаров, работ, услуг для государственных нужд
	147,71
	459,61
	58,30

	
	
	
	

	Организация и проведение культурных мероприятий
	15,00
	20,00
	20,00

	
	
	
	

	Оказание услуг по содержанию вспомогательного персонала
	1205,64
	1339,93
	975,02

	
	
	
	

	Связь, интернет
	30,00
	5,00
	5,00

	
	
	
	

	Подпрограмма 2
	45,00
	10,00
	10,00

	
	
	
	

	Приобретение спортивного инвентаря
	30,00
	10,00
	10,00

	
	
	
	

	Проведение фестиваля «Охота и рыбалка»
	15,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	

	Итого по программе
	3924,47
	3886,06
	3519,84


В табличной части таблицы 2 и 3 муниципальной программы, подпрограммы «Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» за 2024 год бюджетные ассигнования составляют в размере 3 876,06 тыс. рублей. Расчетным путем итоговая сумма бюджетных ассигнований по мероприятиям составляет 4 276,06 тыс. рублей. 
Кроме того, при анализе ресурсного обеспечения по мероприятиям подпрограммы 1 с планом финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов Муниципального бюджетного учреждения культуры «Тальянский центр культурно-информационной, спортивной деятельности» (далее – План ФХД) утвержденного главой администрации Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.02.2023г. бюджетные ассигнования в муниципальной программе (подпрограмме) не соответствуют бюджетным ассигнованиям Плана ФХД.  КСП рекомендует привести в соответствие бюджетные ассигнования по мероприятиям муниципальной программы (подпрограммы) на 2023-2025 годы.
Табличную часть таблицы 2 и 3 к муниципальной программе, подпрограмме 1 и 2 привести в соответствие с таблицей 5 и 6 приложения 1 к Методическим рекомендациям Порядка МП, в части указания соисполнителя, участника, исполнителя мероприятий.
Кроме того, в табличной части таблицы 3 муниципальной программы по мероприятию «Приобретение спортивного инвентаря» на 2023 год по строке «всего» отражены бюджетные ассигнования в сумме 45,00 тыс. рублей, по строке «местный бюджет» в сумме 30,00 тыс. рублей, по мероприятию «Проведение фестиваля «Охота и рыбалка» на 2023 год по строке «местный бюджет» отражены бюджетные ассигнования в сумме 15,00 тыс. рублей, по строке «всего» бюджетные ассигнования отсутствуют. КСП рекомендует разработчику программы привести в соответствие бюджетные ассигнования данных мероприятий.
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы, обозначенные в паспорте муниципальной программы:

· увеличение числа граждан, посещающих культурные мероприятия на 15%;

· увеличение числа граждан, посещающих спортивные мероприятия на 8%.

В соответствии с Порядком МП данный раздел должен содержать описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Тальянского муниципального образования в соответствующей сфере, развернутую характеристику планируемых изменений в сфере реализации муниципальной программы. В муниципальной программе данная информация отсутствует.

КСП отмечает, что показатели ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы в паспорте муниципальной подпрограммы 1 и 2 не соответствуют показателям в паспорте муниципальной программы, в подпрограмме 1 показатель увеличения числа граждан, посещающих культурные мероприятия равен 25%, а в подпрограмме 2 показатель увеличения числа граждан, посещающих спортивные мероприятия равен 18%. Кроме того, показатели ожидаемых конечных результатов отраженные в пункте 1 и 2 раздела «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы» муниципальной программы и подпрограммы 1 и 2 не соответствуют показателям указанных в паспорте муниципальной программы, подпрограммы 1 и 2. Табличная часть данного раздела не утверждена в Порядке МП.
В решении Думы от 27.12.2022г. №13 «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов» (в редакции от 28.02.2023г. №20) бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы утверждены за счет средств местного бюджета, что соответствует постановлению администрации от 26.04.2023г. №42, в части ресурсного обеспечения муниципальной программы:
на 2023г. – 3 924,47 тыс. рублей, из них 3 879,47 тыс. рублей - субсидия муниципальному бюджетному учреждению культуры «Тальянский центр культурно- информационной, спортивной деятельности» (далее - МБУК «Тальянский ЦКИСД»;

на 2024г. – 3 886,06 тыс. рублей, из них 3 876,06 тыс. рублей - субсидия МБУК «Тальянский ЦКИСД»;

на 2025г. – 3 519,84 тыс. рублей, из них 3 509,84 тыс. рублей - субсидия МБУК «Тальянский ЦКИСД». 
Субсидия распределена МБУК «Тальянский ЦКИСД» на подпрограмму «Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области». 

Согласно постановлению администрации Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 18.05.2023г. №56 «Об утверждении отчета о ходе реализации муниципальной программы «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2016-2025 годы» за 1 квартал 2023 года (далее - Отчет МП)  фактические расходы  составили 860,34 тыс. рублей или 21,92% от плановых назначений (3 924,47 тыс. рублей) по подпрограмме «Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области». По подпрограмме «Организация спортивного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» за 1 квартал 2023 года расходы не производились. Стоит отметить, что в таблице 1 Отчета МП расходы на выплату заработной платы спорт инструктору отражены по подпрограмме «Организация спортивного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» в муниципальной подпрограмме по данному мероприятию ресурсное обеспечение в 2023 году не предусмотрено. 
В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 главы 4 Порядка МП ежеквартальный Отчет МП должен формироваться согласно приложениям 3 и 4 к Порядку МП, данные приложения не отражены в Отчете МП за 1 квартал 2023 года Тальянского муниципального образования, таким образом не возможно проанализировать целевые показатели в количественном и качественном выражении осуществления мероприятий муниципальной программы.
В соответствии с пунктом 12 главы 3 Порядка МП муниципальная программа размещена на официальном сайте администрации Тальянского муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  
Выводы и предложения
Контрольно - счетная палата в результате финансово-экономической экспертизы муниципальной программы «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2016-2025 годы» рекомендует:

1. Разработчику муниципальной программы:
-    в разделе 2 «Цель и задачи муниципальной программы, целевые показатели муниципальной программы, сроки реализации» слова «приложение №1» заменить на «таблица 1»;

          - в таблице 1 отразить актуальное наименование муниципальной программы, в таблице 2 – наименование подпрограммы 1;

-  наименование подпрограмм по тексту изложить в соответствующем падеже;

- паспорт программы (подпрограмм) дополнить соисполнителями муниципальной программы (подпрограмм);

- в паспорте программы (подпрограмм) отразить участников муниципальной программы (подпрограмм);
-  в паспорте подпрограмм 1 и 2 наименования строк привести в соответствие к пункту 2 приложения 2 Методических рекомендаций к Порядку МП;

- наименование разделов программы (подпрограмм) привести в соответствие с наименованием разделов Приложения 2 Методических рекомендаций к Порядку МП;

-  в табличных частях таблиц 2 и 3 по муниципальной программе подпрограммы «Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» за 2024 год привести в соответствие бюджетные ассигнования по мероприятиям;
- в табличной части таблицы 3 муниципальной программы по мероприятию «Приобретение спортивного инвентаря» на 2023 год и по мероприятию «Проведение фестиваля «Охота и рыбалка» на 2023 год привести в соответствие бюджетные ассигнования;
-  табличную часть таблицы 2 и 3 к муниципальной программе (подпрограмме 1 и 2) привести в соответствие с таблицей 5 и 6 Приложения 1 к Методическим рекомендациям к Порядку МП, в части указания соисполнителя, участника, исполнителя мероприятий;
- в соответствии с пунктом 5 Письма Минэкономразвития России №3493-ПК/Д19и, Минфина России №26-02-06/9321 от 06.02.2023 «О направлении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ» в паспорте, табличных частях муниципальной программы (подпрограммы 1 и 2) отразить исполнителей;
- в разделе «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы» необходимо отразить описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Тальянского муниципального образования в соответствующей сфере, развернутую характеристику планируемых изменений в сфере реализации муниципальной программы;
-  привести в соответствие показатели ожидаемых конечных результатов в паспорте муниципальной программы (подпрограммы 1 и 2), в пункте 1 и 2 раздела «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы»;
- согласно абзаца 6 пункта 5 Письма Минэкономразвития России №3493-ПК/Д19и, Минфина России №26-02-06/9321 от 06.02.2023г. «О направлении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ» привести в соответствие наименования мероприятий.
2. При анализе муниципальной программы на соответствие Порядку МП установлено, что следует внести изменение в Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ (подпрограмм) сельского поселения Тальянского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 10.06.2016г. №17 (в редакциях от 08.09.2017г. №38, от 27.12.2018г. №120 и от 14.11.2019г. №107) в соответствии Письма Минэкономразвития России №3493-ПК/Д19и, Минфина России №26-02-06/9321 от 06.02.2023г. «О направлении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ», а также:

-  наименование муниципального образования привести в соответствие с действующим Уставом;

- в пункте 3 главы 1 Порядка МП наименование документа, в соответствии с которым утверждается муниципальная программа изложить в следующей редакции «стратегией социально-экономического развития Тальянского муниципального образования до 2030 года»;

- утвердить табличную часть в разделе 7 «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы».

-   по тексту Порядка МП исключить слова «ведомственные целевые»; 
- исключить пункт 4 главы 3, так как содержит не актуальную информацию.
3. В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 главы 4 Порядка МП ежеквартальный Отчет МП должен формироваться согласно приложениям 3 и 4 к Порядку МП,  таким образом не возможно проанализировать целевые показатели в количественном и качественном выражении осуществления мероприятий муниципальной программы.
4. Муниципальная программа является документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Параметры ресурсного обеспечения муниципальной программы, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ, включает объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств. В Контрольно-счетную палату экономическое обоснование муниципальной программы не предоставлено.
Председатель КСП

Усольского района



                                     И.В. Ковальчук
Исполнитель: консультант КСП Усольского района Чехова Е.В. 
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