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на №_________ от_______

	Главе, председателю Думы Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
Денисюк С.П.


Заключение №84
на проект решения Думы Тальянского сельского поселения 
Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2022г. №13 «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и 
плановый период 2024-2025 годов»

Заключение на проект решения Думы Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы №13 от 27.12.2022г. «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП)  на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы от 26.05.2022г. №126 (в редакции от 29.05.2023г. №25), Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213, распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 22.06.2023г. №49 и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 19 июня 2023 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2023г. утвержденных решением Думы от 27.12.2022г. №13 (в редакции от 28.02.2023г. №20) и предлагаемых проектом решения Думы изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

муниципального образования на 2023 год
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

показателя
	Решение Думы

от 27.12.2022г. №13
	Решение Думы от 28.02.2023г. №20
	Проект

решения

Думы
	Отклонение

(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы

в том числе:
	20155,73
	20161,80


	21320,40
	1158,60

	налоговые и неналоговые доходы
	3064,63
	3070,70


	3347,40
	276,70


	безвозмездные поступления
	17091,10
	17091,10


	17973,00
	881,90

	Расходы
	20155,73
	23062,59
	24221,19
	1158,60

	Дефицит бюджета
	0,00
	2900,79
	2900,79
	0,00

	%
	0
	94,65
	86,66
	-7,99


Проектом решения Дума предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета муниципального образования на 2023 год:

- по доходам проектом решения Думы предлагается утвердить бюджет в сумме 21 320,40 тыс. рублей, с увеличением на 1 158,60 тыс. рублей или 5,75% к предыдущему решению Думы;

- по расходам проектом решения Думы предлагается утвердить бюджет в сумме 24 221,19 тыс. рублей, с увеличением на 1 158,60 тыс. рублей или 5,02% к предыдущему решению Думы.

Доходы бюджета 
муниципального образования
Изменение бюджетных ассигнований доходов бюджета муниципального образования предлагается по следующим группам:

по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (901 10000000000000000) предлагается изменения по следующим подгруппам доходов:

· увеличение доходов «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» предусмотрено в сумме 274,70 тыс. рублей (уточненный прогноз поступлений доходов от уплаты распределяемых акцизов);

· увеличение доходов «Доходы от денежных взысканий (штрафов) поступающие в счет погашения задолженности, образовавшиеся до 1 января 2020 года подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году» предусмотрено в сумме 2,00 тыс. рублей.

по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) предлагается утвердить доходы в сумме 17 973,00 тыс. рублей, с увеличением на 881,90 тыс. рублей или 5,16% к предыдущему решению Думы, по подгруппе доходов «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Усольского муниципального района Иркутской области», в соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 27.12.2022 года №23 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

Других изменений доходной части бюджета муниципального образования не предусмотрено.

Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2023 год приведены в таблице №2.

Изменение показателей расходов бюджета 

муниципального образования
Таблица №2 (тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Рз
	Пр
	Решение Думы от 28.02.2023г. №20
	Проект решения
	Разница

Гр. 5- гр. 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	9542,43
	9995,75
	453,32

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1381,02
	1532,34
	151,32

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	8059,71
	8361,71
	302,00

	Резервный фонд
	01
	11
	100,00
	100,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1,70
	1,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	173,70
	173,70
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	173,70
	173,70
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	2410,00
	2736,20
	326,20

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	2410,00
	2736,20
	326,20

	Национальная экономика
	04
	00
	3898,14
	4172,84
	274,70

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3898,14
	4172,84
	274,70

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	1075,86
	1091,73
	15,87


	Благоустройство
	05
	03
	1075,86
	1091,73
	15,87

	Образование
	07
	00
	15,00
	15,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	15,00
	15,00
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	3879,47
	3965,47
	86,00

	Культура
	08
	01
	3879,47
	3965,47
	86,00

	Социальная политика
	10
	00
	539,10
	541,60
	2,50

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	531,10
	531,10
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политике
	10
	06
	8,00
	10,50
	2,50

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	45,00
	45,00
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	45,00
	45,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	2,00
	2,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	2,00
	2,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	1481,90
	1481,90
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	1481,90
	1481,90
	0,00

	ИТОГО
	
	
	23062,59
	24221,19
	1158,60


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2023 год. 

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 995,75 тыс. рублей, с увеличением на 453,32 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 532,34 тыс. рублей с увеличением на 151,32 тыс. рублей к предыдущему решению Думы. Расходы предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое экономическое развитие Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на выплату заработной платы с начислениями главе (доведение до годового норматива фонда оплаты труда).
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 361,71 тыс. рублей, с увеличением на 302,00 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое экономическое развитие Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», на оплату труда с начислениями работникам администрации (доведение до годового норматива фонда оплаты труда), приобретение ГСМ.
По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме       2 736,20 тыс. рублей, с увеличением на 326,20 тыс. рублей по подразделу (0310) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»:
- на оплату труда и начисления выплаты по оплате труда водителям пожарных автомобилей в сумме 280,00 тыс. рублей (доведение до годового норматива фонда оплаты труда);

- на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных, муниципальных нужд в сумме 46,20 тыс. рублей (расходы предусмотрены для приобретения ГСМ, запасных частей для пожарной автомашины, оплата за услуги пожарной сигнализации, приобретение противогазов, противопожарную опашку населенных пунктов).

По разделу (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 172,84 тыс. рублей, с увеличением на 274,70 тыс. рублей по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», из них доходы от уплаты акцизов за 2023 год в сумме 2 582,30 тыс. рублей и остатки доходов от уплаты акцизов за 2022 год в сумме 1 590,54 тыс. рублей, по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по мероприятию направленному на содержание и ремонт дорог местного значения.

По разделу (0500) «Жилищно–коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 091,73 тыс. рублей, с увеличением на 15,87 тыс. рублей по подразделу (0503) «Благоустройство» по подпрограмме «Жилищно-коммунальное хозяйство» муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (расходы предусмотрены на приобретение запасных частей для ремонта трактора, занятого на работах по благоустройству территории).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 965,47 тыс. рублей, с увеличением на 86,00 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» муниципальной программы «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (расходы предусмотрены на оплату коммунальных услуг).
По разделу (1000) «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 541,60 тыс. рублей, с увеличением на 2,50 тыс. рублей по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политике» по подпрограмме «Социальная поддержка населения» муниципальной программы «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» (расходы для поздравления ветеранов и пожилых людей).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений. 
Объем программных расходов Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год составляет 24 046,79 тыс. рублей, с увеличением на 1 158,60 тыс. рублей или 5,06% к решению Думы от 28.02.2023г. №20. 

Анализ изменений бюджетных ассигнований

по муниципальным программам на 2023 год
Таблица №3(тыс. руб.)
	Наименование программы (МП), 
подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 28.02.2023г №20
	Проект решения Думы
	Разница
 (в тыс. рублей)
	Процент отклонения
 (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. МП. Устойчивое экономическое развитие Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области 
	11578,72
	12034,55
	455,83
	3,94

	1.1. ПП. Обеспечение функционирования главы и администрации Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	11022,62
	11475,95
	453,33
	4,11

	1.2. ПП. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	17,00
	17,00
	0,00
	0,00

	1.3. ПП. Социальная поддержка населения
	539,10
	541,60
	2,50
	0,46

	2. МП. Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	7385,00
	8001,77
	616,77
	8,35

	2.1. ПП. Национальная безопасность и правоохранительная
	2410,00
	2736,20
	326,20
	13,54

	2.2. ПП. Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)
	3898,14
	4172,84
	274,70
	7,05

	2.3. ПП. Жилищно-коммунальное хозяйство
	1075,86
	1091,73
	15,87
	1,48

	2.4. ПП. Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнациональных и межконфессионального согласия, на социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов на территории Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	1,00
	1,00
	0,00
	0,00

	3. МП. Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	3924,47
	4010,47
	86,00
	2,19

	3.1. ПП. Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области
	3879,47
	3965,47
	86,00
	2,19

	3.2. ПП. Организация спортивного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области
	45,00
	45,00
	0,00
	0,00

	Итого 
	22888,19
	24046,79
	1158,60
	5,06


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», удельный вес расходов составляет 50,05%.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предусмотрено изменение по всем муниципальным программам:

· «Устойчивое экономическое развитие Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», с увеличением на 455,83 тыс. рублей или 3,94% к предыдущему решению Думы;
· «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», с увеличением на 616,77 тыс. рублей или 8,35% к предыдущему решению Думы;
· «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», с увеличением на 86,00 тыс. рублей или 2,19% к предыдущему решению Думы.
Дефицит бюджета муниципального образования
В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 2 900,79 тыс. рублей или 86,66% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (21 320,40 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (17 973,00 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования в сумме 2 900,79 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 
1. В проекте решения Думы:
- в наименовании заголовка слова «№13 от 27.12.2022г.» изложить в следующей редакции «от 27.12.2022г. №13»;
- в преамбуле после слов «от 26.05.2022г. №126» дополнить словами «(в редакции от 29.05.2023г. №25)».
2. В приложении №1 к проекту бюджета:

- наименование группы (код бюджетной классификации 901 116 00000 00 0000 000) изложить в следующей редакции «Штрафы, санкции, возмещение ущерба»;

- код бюджетной классификации по статье доходов «Доходы от денежных взысканий (штрафов) поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 года» изложить в следующей редакции «901 116 10123 01 0101140»;
3. В соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 27.12.2022г. №23 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района привести в соответствие с расчетными данными, согласно приложению №10 «Порядок определения расчетного объема доходных источников и расчетного объема расходных обязательств поселений».
4.  В приложении №3 к проекту бюджета по разделу «Образование» в графе «Подраздел» цифры «05» заменить на «00»
5.   В приложениях №5 и №11 к проекту бюджета, согласно статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ исключить элемента код вида расходов. 
6.   В приложении №7 к проекту бюджета наименования муниципальных программ и подпрограмм привести в соответствие с постановлением от 30.12.2022г. №126 «О внесении изменений в перечень муниципальных программ на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области».
7. В приложении №9 к проекту решения Думы графу «2023 год (рублей)» изложить в следующей редакции «2023 год (тыс. рублей)».
8. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2016 - 2025г. в табличной части таблицы №2 подпрограммы «Социальная поддержка населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» ресурсное обеспечение в 2023 году не соответствует бюджетным ассигнованиям проекта бюджета.
9. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2016-2025 годы:

·   в пункте 2 наименование программы изложить в следующей редакции «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»;

·   в паспорте муниципальной подпрограммы «Жилищно-коммунальное хозяйство» целевые показатели и ожидаемые конечные результаты не увязываются с задачами подпрограммы. Ожидаемые конечные результаты в паспорте не соответствуют конечным результатам в текстовой части подпрограммы.
10. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»:

·  в преамбуле наименование программы изложить в следующей редакции «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»;
·  в табличной части таблицы №2 наименование подпрограммы отразить в следующей редакции «Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области»;

·  в паспорте, в табличной части таблицы №2 и №3 подпрограммы «Организация культурного досуга в Тальянском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» ресурсное обеспечение на 2023 год не соответствует бюджетным ассигнованиям проекта бюджета.
11. Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Параметры ресурсного обеспечения муниципальных программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств. В Контрольно-счетную палату экономическое обоснование внесения изменений в муниципальные программы не предоставлены.
12. Законом Иркутской области от 03.03.2023 г. №15-ОЗ «О признании утратившим силу отдельных положений Закона Иркутской области «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» из перечня вопросов местного значения сельских поселений исключено участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения. В связи с этим КСП рекомендует провести анализ и привести в соответствие с действующим законодательством правовые акты муниципального образования.
Выводы и предложения
Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области на основании проведенного анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2023 год вносит предложение в Думу Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2022г. №13  «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов» с учетом замечаний, изложенных в заключении.
Председатель 
КСП Усольского района     





    И.В. Ковальчук 
Исполнитель: консультант в аппарате КСП Усольского района Чехова Е.В.
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