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Заключение №83
на проект решения Думы Новожилкинского сельского поселения 

Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 27.12.2022г. №23
 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы»
Общие положения

Настоящее заключение на проект решения Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 27.12.2022г. №23 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы» (далее по тексту – проект решения Думы) подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП) на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Новожилкинском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 30.05.2018г. №32 (в последней редакции от 31.01.2023г. №24), Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213, распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 22.06.2023г. №49 и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Иркутской области. 
Проект решения Думы предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 20 июня 2023 года. Одновременно с проектом решения Думы предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2023г., утвержденных решением Думы от 27.12.2022г. №23 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

муниципального образования на 2023 год
Таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы

от 27.12.2022г. №23
	 Решение Думы

от 28.02.2023г. №29
	Проект

решения Думы
	Отклонение

Гр.4– гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 

в том числе:
	26407,64
	27614,46


	30203,50
	2589,04

	Налоговые и неналоговые доходы
	5355,76
	5362,08


	5707,10
	345,02

	Безвозмездные поступления
	21051,88
	22252,38


	24496,41
	2244,03

	Расходы 
	26407,64
	28729,67
	32177,23
	3447,56

	Дефицит бюджета 
	0,00
	1115,21


	1973,73
	858,52

	%
	
	20,82
	34,58
	13,76


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета муниципального образования на 2023 год:

- по доходам проектом решения Думы предлагается утвердить бюджет в сумме 30 203,50 тыс. рублей, с увеличением на 2 589,04 тыс. рублей или 9,38% к предыдущему решению Думы: 

- по расходам утвердить бюджет в сумме 32 177,23 тыс. рублей, с увеличением на 3 447,56 тыс. рублей или 12,00% к предыдущему решению Думы. 

Доходы бюджета 
муниципального образования

Общий объем доходов бюджета муниципального образования на 2023 год составил в сумме 30 203,50 тыс. рублей.
Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2 589,04 тыс. рублей или 9,38% к принятому бюджету, в том числе:
по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (000 10000000000000000) предлагается изменения по следующим группам доходов:

· увеличение доходов «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» предусмотрено в сумме 296,77 тыс. рублей;
· увеличение доходов «Прочие неналоговые доходы» предусмотрено в сумме 48,25 тыс. рублей (инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты сельских поселений).
по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 24 496,41 тыс. рублей, с увеличением на 2 244,03 тыс. рублей или 10,08%, в том числе:

· по подгруппе доходов «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов» предложены к утверждению в сумме 18 763,70 тыс. рублей, с увеличением на 1 003,50 тыс. рублей или 5,65% к предыдущему проекту решения Думы;
· по подгруппе доходов «Прочие субсидии бюджетам поселений» предоставлена субсидия из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на актуализацию документов градостроительного зонирования в сумме 588,00 тыс. рублей, с увеличением на 588,00 тыс. рублей или 13,94% к утвержденному решению Думы; 
· по подгруппе доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений» из бюджета Усольского муниципального района Иркутской области предоставлены межбюджетные трансферты в сумме 652,52 тыс. рублей:
 на реализацию инициативных проектов (ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная в д. Култук) в сумме 427,52 тыс. рублей;
 на мероприятия по охране окружающей среды (разработка проекта санитарно- защитной зоны котельной в п. Новожилкино) в сумме 225,00 тыс. рублей.
Других изменений доходной части бюджета муниципального образования не предусмотрено.
Увеличение расходной части бюджета 2023 года прогнозируется на 3 447,56 тыс. рублей или 12%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2023 год приведены в таблице №2.

Изменение показателей расходов бюджета 

муниципального образования на 2023 год
Таблица 2 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 28.02.2023г

№29
	Проект решения
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	9846,03
	9917,03
	71,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1754,56
	1754,56
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	7980,77
	8051,77
	71,00

	Резервный фонд
	01
	11
	110,00
	110,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	173,70
	173,70
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	173,70
	173,70
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	99,60
	99,60
	0,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	99,60
	99,60
	20,00

	Национальная экономика
	04
	00
	2860,89
	4233,43
	1372,54

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2855,59
	3628,13
	772,54

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	5,30
	605,30
	600,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	4564,19
	5491,59
	927,40

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	83,10
	530,61
	447,51

	Благоустройство
	05
	03
	4481,09
	4960,98
	479,89

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	
	225,00
	225,00

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	
	225,00
	225,00

	Образование
	07
	00
	89,75
	130,35
	40,60

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	15,00
	55,60
	40,60

	Молодежная политика 
	07
	07
	74,75
	74,75
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	9174,19
	9901,20
	727,01

	Культура
	08
	01
	9174,19
	9901,20
	727,01

	Социальная политика
	10
	00
	549,20
	549,20
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	520,00
	520,00
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	29,20
	29,20
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	54,60
	138,60
	84,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	54,60
	138,60
	84,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1,00
	1,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	1316,52
	1316,52
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	1316,52
	1316,52
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	28729,67
	32177,23
	3447,56


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2023 год. 
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 917,03 тыс. рублей, с увеличением на 71,00 тыс. рублей по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», расходы предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на приобретение ГСМ, уплату прочих налогов, сборов и иных платежей.
В разделе (0400) «Национальная экономика» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 233,43 тыс. рублей, с увеличением на 1 372,54 тыс. рублей:

 по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) в сумме 3 628,13 тыс. рублей с увеличением на 772,52 тыс. рублей, из них доходы от уплаты акцизов за 2023 год в сумме 2 788,85 тыс. рублей, остатки доходов от уплаты акцизов за 2022 год в сумме 363,51 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты на реализацию инициативных проектов в сумме 427,52 тыс. рублей, инициативные платежи от граждан в сумме 48,25 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (разработка ПСД на капитальный ремонт дорог муниципального образования, ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная в д. Култук).
по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 605,30 тыс. рублей с увеличением на 600,00 тыс. рублей, в том числе субсидия из областного бюджета в сумме 588,00 тыс. рублей (Постановление Правительства Иркутской области от 30.05.2023г. №448-пп), по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов» на актуализацию документов градостроительного зонирования.
В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме           5 491,59 тыс. рублей, с увеличением на 927,40 тыс. рублей:

 по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 530,61 тыс. рублей, с увеличением на 447,51 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, по подпрограмме «Комплексное развитие, модернизация систем коммунальной инфраструктуры Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», расходы предусмотрены на приобретение труб для ремонта сетей ХВС, подготовку пакета документов на получение лицензии на воду в                         с. Новожилкино по ул. Мира и ул. Стадионная, приобретение материальных запасов для ремонта сетей водоснабжения, работы по подготовке к отопительному сезону (ремонт котельной).
 по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 960,98 тыс. рублей с увеличением на 479,89 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов», расходы предусмотрены на приобретение и установку светодиодных светильников для уличного освещения, ГСМ, работы по благоустройству, проведения экспертизы сметной документации.
В разделе (0600) «Охрана окружающей среды» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 225,00 тыс. рублей (бюджет Усольского муниципального района Иркутской области) по подразделу (0605) «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов» на разработку проекта санитарно - защитной зоны котельной п. Новожилкино.

В разделе (0700) «Образование» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 130,35 тыс. рублей, с увеличением на 40,60 тыс. рублей по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на обучение специалистов.
В разделе (0800) «Культура, кинематография» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 901,20 тыс. рублей, с увеличением на 727,01 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского  сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» (оплата по договорам за уборку в ДК с. Новожилкино и клуба д. Култук).
По разделу (1100) «Физическая культура и спорт» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 138,60 тыс. рублей, с увеличением на 84,00 тыс. рублей по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Новожилкинском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области» муниципальной программы «Социальное развитие Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (приобретение спортивного инвентаря, наградной продукции).
        Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Объем программных расходов муниципального образования на 2023 год составляет 32 002,83 тыс. рублей, с увеличением на 3 447,56 тыс. рублей или 12,07% к принятому бюджету. 
Анализ изменений бюджетных ассигнований
по муниципальным программам на 2023 год

Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 28.02.2023г №29
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Процент отклонения (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	28555,27
	32002,83
	3447,56
	12,07

	1.МП. Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2021-2025 годы
	20877,34
	21715,95
	838,61
	4,02

	1.1. ПП. Обеспечение деятельности главы и администрации Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	11177,85
	11289,45
	111,60
	1,00

	1.2. ПП. Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД»
	9174,19
	9901,20
	727,01
	7,92

	1.3.ПП. Социальная поддержка населения
	520,00
	520,00
	0,00
	0,00

	1.4 Поддержка и развитие малого предпринимательства в Новожилкинском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области
	5,30
	5,30
	0,00
	0,00

	2.МП. Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС" на 2021-2025 гг.
	99,60
	99,60
	0,00
	0,00

	3.МП. Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг.
	2855,59
	3628,13
	772,54
	27,05

	4.МП. Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг.
	4564,19
	6316,60
	1752,41
	38,39

	4.1.ПП. Комплексного развития, модернизация систем коммунальной инфраструктуры Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	83,10
	530,61
	447,51
	в 6,39 раз

	4.2.ПП. Благоустройство населенных пунктов
	4481,09
	5785,99
	1304,90
	29,12

	5. МП Социальное развитие Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг. 
	158,55
	242,55
	84,00
	52,98

	5. 1. ПП №1 По молодежной политике 
	74,75
	74,75
	0,00
	0,00

	5.2. ПП №2 Старшее поколение
	29,20
	29,20
	0,00
	0,00

	5.3. ПП №3 Развитие физической культуры и спорта в Новожилкинском МО
	54,60
	138,60
	84,00
	в 2,55 раз


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», удельный вес расходов составляет 67,86%.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предусмотрено изменение бюджетных ассигнований по четырем муниципальным программам:

· «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» с увеличением на 838,61 тыс. рублей или 4,02% к предыдущему решению Думы;
· «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» с увеличением на 772,54 тыс. рублей или 27,05% к предыдущему решению Думы;
· «Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» с увеличением на 1 752,41 тыс. рублей или 38,39% к принятому бюджету;
· «Социальное развитие Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» с увеличением на 84,00 тыс. рублей или в 2,54 раза к принятому бюджету.
Дефицит бюджета муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 973,73 тыс. рублей или 34,58% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета (30 203,50 тыс. рублей), без учета объема безвозмездных поступлений (24 496,41 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования в сумме 1 115,21 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета без учета изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования составляет 15,04%, что превышает ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
В связи с тем, что для Новожилкинского МО осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы
1. В текстовой части проекта решения Думы:

1.1 в подпункте 1.1 пункта 1 размер дефицита бюджета изложить в следующей редакции «1 973,73 тыс. рублей или 34,58%», при этом размер дефицита без учета остатков для муниципальных образований, по которым осуществляются меры в соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса не должен превышать 5 процентов (статья 92.1 Бюджетного кодекса РФ);

1.2 в подпункте 1.2 пункта 1 объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2023 год изложить в следующей редакции «3 628,13 тыс. рублей»;
1.3 подпункт 1.3 пункта 1 исключить, так как в статье 11 утверждается Программа муниципальных внутренних заимствований.
КСП обращает внимание, что согласно Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга решением Думы не утверждается.
2. Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района привести в соответствие с расчетными показателями, рассчитываемыми в соответствии с приложением №10 «Порядок определения расчетного объема доходных источников и расчетного объема расходных обязательств поселений» к проекту решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 27.12.2022г. №23 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
3. В соответствии с Приказом Минфина России от 24.05.2022г. №82н (ред. от 24.03.2023г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» КСП рекомендует в расходной части бюджета бюджетные ассигнования в сумме 225,00 тыс. рублей, предусмотренные на разработку проекта санитарно - защитной зоны котельной п. Новожилкино, отнесенные в проекте бюджета на раздел (подраздел) 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», отнести на раздел (подраздел) 0502 «Коммунальное хозяйство».
4. В приложении №7 и №8 к проекту бюджета, согласно статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ исключить элемент кода вида расходов.

5. В приложении №9 к проекту бюджета в табличной части в графе «Сумма на 2023 г.» отразить «Изменение остатков средств на счетах по учету средств из бюджета» в редакции «1 115,21».
Кроме того, привести в соответствие сумму показателя «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений».
6. Законом Иркутской области от 03.03.2023 г. №15-ОЗ «О признании утратившим силу отдельных положений Закона Иркутской области «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» из перечня вопросов местного значения сельских поселений исключено участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения. В связи с этим КСП рекомендует провести анализ и привести в соответствие с действующим законодательством правовые акты муниципального образования.
7. В соответствии методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ (подпрограмм) к Порядку разработки, утверждения и реализации муниципальных программ сельского поселения Новожилкинского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 01.11.2018г. №74 (в редакции от 15.05.2020г. №45) рекомендуем в «Прогнозной (справочной) оценке ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» отражать ресурсное обеспечение мероприятий муниципальных программ (подпрограмм).
Выводы и предложения
Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы вносит предложение в Думу Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 27.12.2022г. №23 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы» после устранения замечаний, отраженных в заключении. 
Председатель 
КСП Усольского района 





       И.В. Ковальчук
Исполнитель: консультант в аппарате КСП Усольского района Чехова Е.В.
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