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Заключение № 74
по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальной программы «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2023-2028 годы
Основание для проведения экспертизы: п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ (ред. от 01.07.2021г.) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «О порядке проведения и оформления результатов финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, а также муниципальных программ» (распоряжение от 14.03.2022г. № 23). Распоряжение председателя КСП от 01.06.2023г. № 44.

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2023-2028 годы. 

Предмет экспертизы: муниципальная программа «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2023-2028 годы (далее – программа).

Объект экспертизы: администрация Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области (далее – администрация).
Исследуемый период: 2023-2028 годы.
Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), порядком разработки, утверждении и реализации муниципальных программ Тайтурского муниципального образования, утвержденным постановлением администрации от 10.11.2017г.    № 257 (далее – Порядок), Положением о бюджетном процессе в Тайтурском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области от 31.03.2022 г. № 192 (далее - Положение о БП), администрацией муниципального образования принята муниципальная программа «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2023-2028 годы (постановление от 15.11.2022г. № 419, в редакции от 06.03.2023г.    № 70). 
В соответствии с п. 1 ст. 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Так, в соответствии с вышеуказанной нормой и в соответствии с п. 3.1 Порядка муниципальная программа «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» включена в Перечень муниципальных программ Тайтурского муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, постановлением администрации от 14.11.2022г. № 417.

В соответствии с ч. 2 ст. 157 БК РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ. 
В соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. Следовательно, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом № 6-ФЗ контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по экспертизе муниципальных программ. При этом указанная экспертиза может проводиться на любом этапе действия программы, в том числе после внесения в нее изменений. 


Задачи, реализуемые данной программой, закреплены полномочиями статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем является администрация Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области и соисполнителем муниципальной программы – директор МКУК «Тайтурский КСК».

Согласно Порядку, ответственным исполнителем и соисполнителем муниципальной программы является специалист администрации Тайтурского муниципального образования, определенный в качестве ответственного за разработку и реализацию муниципальной программы.

В соответствии с Письмом Минэкономразвития России № 3493-ПК/Д19и, Минфина России № 26-02-06/9321 от 06.02.2023г. «О направлении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ» КСП рекомендует не позднее 3 квартала 2023 года доработать Порядок принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в части использования терминов для целей Порядка, с учетом соответствующих методических рекомендаций.
Структура программы в целом соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ, утвержденным приложением 2 к Порядку, в тоже время выявлены отдельные замечания:
1. В паспорте программы целевые показатели не соответствуют Таблице 1 (приложение к программе).
2. В паспорте программы задачи и ожидаемые результаты реализации муниципальной программы не соответствуют разделам 2 и 6.

3. В разделе 5 ресурсное обеспечение муниципальной программы не скорректировано с общим объемом финансирования паспорта программы.  
4. Согласно п. 8 Письма Минфина России от 30.09.2014г. № 09-05-05/48843 «О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ» структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы, что позволит в дальнейшем провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию программы. Следует отметить, что мероприятия программы не соответствуют целям и задачам.

Цель программы: улучшение качества функционирования и развития сферы культуры, формирование у населения потребности в занятиях физической культурой, укрепление здоровья, организация здорового досуга, создание благоприятных инфраструктурных условий для организованного досуга и занятий физической культурой.


Для достижения поставленной цели планируется решить задачи:


- модернизации материально-технической базы муниципальных учреждений культуры;



- повышения уровня удовлетворения социальных и духовных потребностей, увеличение числа услуг массовых мероприятий, книговыдачи; 



- модернизации материально-технической базы учреждений культуры;



- внедрения и реализация информационных технологий;



- увеличения числа зрителей на культурно-досуговых мероприятиях, проводимых учреждениями культуры;



- увеличения количества пользователей библиотек;



- увеличения количества культурно-досуговых и спортивных мероприятий;



- развития массового спорта и общественного физкультурно-оздоровительного движения;



- обеспечения населения объектами социальной инфраструктуры.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

- укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры;

- увеличение доступности и расширение предоставления населению культурных благ и информации в сфере культуры;

- создание благоприятных условий для творческой деятельности, освоение новых форм и направлений культурного обмена;

- сохранение культурных ресурсов, создание условий и предпосылок для удовлетворения культурных потребностей, запросов и интересов различных групп населения;


- создание благоприятных условий для творческой деятельности;

- увеличение числа культурно-досуговых и спортивных мероприятий; 

- увеличение числа жителей, принимающих участие в культурно-массовых и спортивных мероприятиях. 

В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке муниципальных программ, утвержденными приложением 2 к Порядку раздел 6 программы должен содержать описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Тайтурского муниципального образования в соответствующей сфере, развернутую характеристику планируемых изменений в сфере реализации муниципальной программы. В муниципальной программе данная информация отсутствует.

Согласно табличной части пп. 1.1. п. 1 постановления от 06.03.2023г.        № 70 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» общий объем финансирования муниципальной программы за счет всех источников финансирования составляет 42 652,56 тыс. руб., в том числе по годам: 

2023г. – 10 595,91 тыс. руб.;

2024г. – 6 411,33 тыс. руб.;

2025г. – 6 411,33 тыс. руб.;

2026г. – 6 911,33 тыс. руб.;
2027г. – 6 911,33 тыс. руб.;
2028г. – 6 911,33 тыс. руб.
Общий объем финансирования отражен только за счет средств местного бюджета. 
Исходя из правильного математического расчета общий объем финансирования составит 44 152,56 тыс. руб. Паспорт программы и ресурсное обеспечение муниципальной программы (раздел 5) подлежат корректировки в части объемов финансирования. Изменение объемов финансирования программы за счет всех источников финансирования не скорректированы. 
Программа включает в себя три мероприятия:

1. Обеспечение заработной платы сотрудникам и начисление на оплату труда (далее – мероприятие 1).
2. Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и иные бюджетные ассигнования (далее – мероприятие 2).

3. Уплата налогов, сборов и иных платежей (далее – мероприятие 3).

В соответствии с п. 15 Приказа Минфина РФ № 194н, Минэкономразвития РФ № 701 от 29.12.2010г. «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов» названия мероприятий целесообразно сформулировать таким образом, чтобы создавалось максимально полное представление о специфике, масштабе и содержании действий, которые планируется осуществить в рамках реализации программы. Обозначенные мероприятия в программе не раскрывают основные направления реализации программы в разрезе поставленных задач.

Согласно постановлению от 11.04.2023г. № 92 «Об утверждении отчета о реализации муниципальной программы «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» за 1 квартал 2023 года фактическое исполнение расходов составило 2 032,26 тыс. руб. или 19,18% от плановых назначений (10 595,90 тыс. руб.).
Финансирование реализации муниципальной программы «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023-2028 годы» по мероприятиям представлено в таблице 1:
Ресурсное обеспечение муниципальной программы «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023-2028 годы» 

за счет всех источников финансирования
Таблица №1 (Тыс. руб.)
	Подпрограмма
	Период
	Постановление от 15.11.2023г. №419 
	Постановление от 06.03.2023г. № 70
	Разница гр4-гр3

	1
	2
	3
	4
	5

	Мероприятие 1
	2023г.
	3236,00
	4536,00
	1300,00

	
	2024г.
	3236,00
	3236,00
	0,00

	
	2025г.
	3236,00
	3236,00
	0,00

	
	2026г.
	3736,00
	3736,00
	0,00

	
	2027г.
	3736,00
	3736,00
	0,00

	
	2028г.
	3736,00
	3736,00
	0,00

	Мероприятие 2
	2023г.
	5484,33
	6054,06
	569,73

	
	2024г.
	3170,33
	3170,33
	0,00

	
	2025г.
	3170,33
	3170,33
	0,00

	
	2026г.
	3170,33
	3170,33
	0,00

	
	2027г.
	3170,33
	3170,33
	0,00

	
	2028г.
	3170,33
	3170,33
	0,00

	Мероприятие 3
	2023г.
	5,00
	5,85
	0,85

	
	2024г.
	5,00
	5,00
	0,00

	
	2025г.
	5,00
	5,00
	0,00

	
	2026г.
	5,00
	5,00
	0,00

	
	2027г.
	5,00
	5,00
	0,00

	
	2028г.
	5,00
	5,00
	0,00

	Итого по программе
	2023г.
	8725,33
	10595,91
	1870,58

	
	2024г.
	6411,33
	6411,33
	0,00

	
	2025г.
	6411,33
	6411,33
	0,00

	
	2026г.
	6911,33
	6911,33
	0,00

	
	2027г.
	6911,33
	6911,33
	0,00

	
	2028г.
	6911,33
	6911,33
	0,00


Мероприятие 1, в соответствии с ресурсным обеспечением на 2023-2028 годы предусмотрено финансирование в общей сумме 22 216,00 тыс. руб., на заработную плату и начисление на оплату труда работников культуры и спортинструктору. 
В таблице 3 и 4 постановления от 06.03.2023г. № 70 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023-2028 годы» ресурсное обеспечение всего по мероприятию не скорректировано (так в таблицах по мероприятию отражена сумма 20 716,00 тыс. руб., исходя из правильного математического расчета следует сумма 22 216,00 тыс. руб.). 
Мероприятие 2, в соответствии с ресурсным обеспечением на 2023-2028 годы предусмотрено финансирование в общей сумме 21 905,71 тыс. руб., на следующие расходы:

- обеспечение коммунальными услугами (электроэнергия); 

- работа, услуги по содержанию имущества; приобретение материальных запасов для обеспечения деятельности; 

- услуги по работе котельной, услуги по уборке помещения и прилегающей территории, услуги по обслуживанию здания.

Мероприятие 3, в соответствии с ресурсным обеспечением на 2023-2028 годы предусмотрено финансирование в общей сумме 30,85 тыс. руб., на следующие расходы: транспортный налог и пени за электроэнергию.
В постановлении от 15.11.2022г. № 419 муниципальной программы «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» в таблице 2 «Перечень основных мероприятий, мероприятий муниципальной программы» отражено «Основное мероприятие «Строительство Дома культуры со зрительным залом на 200 мест и спортивным залом, в р.п. Тайтурка, ул. Пеньковского 19». 
КСП отмечает, что в таблицах 3, 4 постановления от 15.11.2022г. № 419 (в редакции от 06.03.2023г. № 70), а также в решении Думы от 28.12.2022г. № 18 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» вышеуказанное основное мероприятие отсутствует. Следует отметить, что в бюджете 2023 года по программе заложено финансирование на расходы по   разработке проектно-сметной документации по объекту: «Дом культуры на 210 мест в р.п. Тайтурка, Усольского район, Иркутской области» в сумме 2 705,00 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 3.8 Порядка муниципальная программа размещена на официальном сайте администрации Тайтурского муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  

Федеральным законом от 28.06.2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» установлено, что муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.

Согласно п. 1.3 Порядка обозначено, что муниципальная программа разрабатывается в соответствии с программой социально-экономического развития. 

В решении Думы от 26.12.2018г. № 65 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Тайтурского муниципального образования до 2030 года» (далее – стратегия) в раздел 6 включена ранее принятая муниципальная программа «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории городского поселения Тайтурского муниципального образования» на 2017-2019 годы. Согласно перечню муниципальных программ Тайтурского муниципального образования, предлагаемого к финансированию с 2023 года, программа в стратегию не включена. Соответственно мероприятия, включенные в программу не определенны стратегией, а также основными направлениями по созданию условий для культурного и творческого развития территории, необходимости дальнейшей модернизации учреждений сферы культуры.
В решении Думы от 28.12.2022г. № 18 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в ред. от 28.02.2023г. № 23) бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы соответствуют утвержденному ресурсному обеспечению в паспорте муниципальной программы. 
Предоставленная муниципальная программа, подписана главой Тайтурского муниципального образования. Согласно приложению 2 методических рекомендаций Порядка утвержден макет муниципальной программы, в котором не предусмотрена подпись должностного лица в конце программы.

Выводы и предложения
Контрольно-счетная палата в результате экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе муниципальной программы «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023-2028 годы» рекомендует:
1. В паспорте программы привести в соответствие целевые показатели с Таблицей 1 (приложение к программе).

2. В паспорте программы задачи и ожидаемые результаты реализации муниципальной программы привести в соответствие с разделами 2 и 6.

3. Общий объем финансирования паспорта программы скорректировать с разделом 5 (ресурсное обеспечение муниципальной программы).  

4. Привести в соответствие мероприятия в разрезе поставленных задач. 

5. Разработчику муниципальной программы в разделе 6 «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы» отразить описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Тайтурского муниципального образования в соответствующей сфере, развернутую характеристику планируемых изменений в сфере реализации муниципальной программы.
6. Привести в соответствие «Перечень основных мероприятий, мероприятий муниципальной программы». 
7. В постановлении от 15.11.2022г. № 419 в таблице 2 «Перечень основных мероприятий, мероприятий муниципальной программы» отражено «Основное мероприятие «Строительство Дома культуры со зрительным залом на 200 мест и спортивным залом, в р.п. Тайтурка, ул. Пеньковского 19». 

КСП отмечает, что в таблицах 3, 4 постановления от 15.11.2022г. № 419 (в редакции от 06.03.2023г. № 70), а также в решении Думы от 28.12.2022г.             № 18 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» вышеуказанное основное мероприятие отсутствует. Следует отметить, что в бюджете 2023 года по программе заложено финансирование на расходы по разработке проектно-сметной документации по объекту: «Дом культуры на 210 мест в р.п. Тайтурка, Усольского район, Иркутской области» в сумме 2 705,00 тыс. руб.
8. КСП рекомендует внести изменения в решение Думы от 26.12.2018 г. № 65 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Тайтурского муниципального образования до 2030 года».


9. В соответствии с Письмом Минэкономразвития России № 3493-ПК/Д19и, Минфина России № 26-02-06/9321 от 06.02.2023г. «О направлении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ» КСП рекомендует не позднее 3 квартала 2023 года доработать Порядок принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в части использования терминов для целей Порядка, с учетом соответствующих методических рекомендаций.
10. В соответствии с макетом муниципальной программы, Контрольно-счетная палата рекомендует ответственному исполнителю исключить из программы подпись должностного лица.
Контрольно – счетная палата рекомендует разработчику программы более тщательно подходить к планированию мероприятий по финансированию программы «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023-2028 годы».
Председатель КСП

Усольского района                                                                             И.В. Ковальчук                                                                                   

Исполнитель консультант в аппарате КСП Арефьева Л.С.[image: image2.png]
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