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	28.02.2023г.№ 45
на №______________ от______


	Главе Среднинского 

городского поселения Усольского муниципального района 

Иркутской области
Семеновой М.А.
Председателю Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района 

Иркутской области

Спиваковой Л.В.


Заключение № 17
на проект решения Думы 
Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2022г. № 15 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Заключение на проект решения Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2022г. №15 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Положения о бюджетном процессе в Среднинском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области; Федерального закона от 07.02.2011г. №6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», распоряжения председателя КСП от 13.02.2023г. №4.

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату Усольского муниципального района Иркутской области (далее – КСП) для проведения экспертизы 10 февраля 2023 года.
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2023 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2022г. №15 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 28.12.2022 №15
	Проект

решения Думы
	Отклонение

	Доходы в том числе:
	49440,04
	49440,04
	0

	Налоговые и неналоговые доходы
	32104,84
	32104,84
	0

	Безвозмездные поступления
	17335,20
	17335,20
	0

	Расходы
	48806,71
	53117,72
	4311,01

	Дефицит (-)/профицит (+) бюджета
	+633,33
	-3677,68
	3044,35

	%
	-
	11,45
	-


Данным проектом предлагается утвердить доходную часть бюджета Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области без изменений к  плановым назначениям, утверждённым решением Думы от 28.12.2022г. №15 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». По расходам утвердить бюджет на 2023 год в сумме 53 117,72 тыс. рублей, с увеличением расходов на 4 311,01 тыс. рублей, что выше на 8,8% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 28.12.2022г. №15 (48 806,71 тыс. рублей). 
Расходы бюджета Среднинского городского поселения 
Усольского муниципального района Иркутской области
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить на 2023 год в сумме 53 117,72 тыс. рублей (таблица №2). 
Изменение показателей расходов бюджета 

Таблица №2 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 28.12.22г. №15
	Проект решения
	Разница

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	19608,11
	19608,11
	-

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	2476,36
	2476,36
	-

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	16861,05
	16861,05
	-

	Резервные фонды
	01
	11
	200,00
	200,00
	-

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	70,70
	70,70
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	434,20
	434,20
	-

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	434,20
	434,20
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	261,50
	261,50
	-

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	261,50
	261,50
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	918,38
	918,38
	-

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	140,00
	140,00
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	778,38
	778,38
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	3481,80
	7737,01
	4255,21

	Благоустройство
	05
	03
	3481,80
	7737,01
	4255,21

	ОРЗАЗОВАНИЕ
	07
	00
	70,00
	120,00
	50,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	70,00
	120,00
	50,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	23537,62
	23537,62
	-

	Культура
	08
	01
	23537,62
	23537,62
	-

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	177,05
	182,86
	5,81

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	177,05
	182,86
	5,81

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА 
	13
	00
	0,22
	0,22
	-

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	0,22
	0,22
	-

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	317,57
	317,57
	-

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	317,57
	317,57
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	48806,71
	53117,72
	4311,01


По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 7 737,01 тыс. рублей, с увеличением на 4 255,21 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» основному мероприятию «Благоустройство территории на 2020-2026 годы» (бюджетные ассигнования направлены на благоустройство территории).

По разделу (0700) «Образование» по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 120,00 тыс. рублей, с увеличением на 50,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации  городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы» (бюджетные ассигнования направлены на профессиональную подготовку, переподготовку работников администрации).

По разделу (1000) «Социальная политика» по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 182,86 тыс. рублей, с увеличением на 5,81 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» основному мероприятию «Пенсионное обеспечение на 2020-2026 годы» (доведение лимитов до норматива выплаты пенсионного обеспечения муниципальным служащим).

Других изменений в проекте решения не установлено.

Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2022 год 

Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:

· «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» удельный вес расходов составляет 39,8%;

· «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» удельный вес расходов составляет 16,8%;
· «Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании» удельный вес расходов составляет 46,7%.
Таблица 3 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Решения Думы от 28.12.2022г.

№15
	Проект решения Думы 
	Разница 
	Темп роста, % 

	1.
	«Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования»
	20037,20
	20087,20
	50,00
	100,2

	1.1
	«Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования»
	16883,27
	16933,27
	50,00
	100,3

	2.
	«Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы»
	340,05
	345,86
	5,81
	103,2

	2.2
	«Пенсионное обеспечение»
	177,05
	182,86
	5,81
	103,2

	3.
	«Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы»
	4665,88
	8515,39
	4255,21
	В 2,2 раза 

	3.1
	«Благоустройство территории на 2020-2026 годы»
	3481,80
	7737,01
	4255,21
	В 2,2 раза


 Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предусмотрено изменение в трех муниципальных программах между подпрограммами (Таблица №3):

· «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» увеличение составило 50,00 тыс. рублей или на 0,2%;
· «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы» увеличение составило 5,81 тыс. рублей или на 3,2%;
· «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» увеличение составило 4 255,21 тыс. рублей или в 2,2 раза.
КСП отмечает, что разработчиком проекты постановления о внесении изменений в муниципальные программы не предоставлены.  

Дефицит бюджета Среднинского городского поселения                        Усольского муниципального района Иркутской области

Размер дефицита бюджета в 2023 году составил в сумме 3 677,68 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в сумме 4 311,01 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в 2023 году составил 11,45% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (49 440,04 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (17 335,20 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 БК РФ. 

Замечания и предложения по проекту решения Думы
1. В шапке проекта решения Думы слова «пятого созыва» изложить в следующей редакции «четвертого созыва». 
2. В преамбуле проекта решения Думы слова «(в ред. от 01.11.2021г. №99)» изложить в следующей редакции «(в ред. от 15.06.2020г. №116, от 28.04.2021г. №142»).   
3. В подпункте 1.1 пункта 1 проекта решения Думы следует указать размер дефицита местного бюджета на 2023 год «11,45%».

4. В пункте 1.3 пункта 1, приложениях №3, 5, 7 проекта решения Думы следует указать объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2023 год в сумме 976,75 тыс. рублей в соответствии с пунктом 2 раздела 2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Среднинского муниципального образования, утвержденного решением Думы от 25.12.2013г. №59.   
5. Пункты 1.2, 1.4, 1.5 проекта решения Думы исключить, так как изменений не предусмотрено.
6. В приложении №1 к проекту решения Думы:

- детализировать доходы по группе «Безвозмездные поступления» по подгруппе «Субсидии»;
- код главного администратора доходов по статье доходов «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» изложить в следующей редакции «182», в связи с передачей полномочий главного администратора доходов от распределяемых акцизов в ФНС России. 

КСП обращает внимание об изменении распределения доходов от уплаты отдельных акцизов, подлежащих частично или полностью распределению между бюджетами субъектов РФ и муниципальных образований по индивидуальным нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете и законом о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год, а именно:

- КБК 18210302231010000110 в сумме 369,60 тыс. рублей;

- КБК 18210302251010000110 в сумме 456,80 тыс. рублей.
7. В приложениях №3, 5 к проекту решения Думы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» указать сумму «19 608,11». 
8. В приложениях №5, 7 к проекту решения Думы:

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 0503 «Благоустройство» по муниципальной программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании» и основному мероприятию «Благоустройство территории» указать сумму «7737,0»;
- по разделу 0800 «Культура, кинематография» подразделу 0801 «Культура» указана сумма «23 357,86», что не соответствует сумме, указанной в приложении №3 к проекту решения Думы «23 537,62»; 

- по основному мероприятию «На реализацию мероприятия по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в сфере культуры (ГДО)» раскрыть код вида расхода;
- наименование кода вида расходов 320 изложить в следующей редакции «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат»;

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 0503 «Благоустройство» наименование кода вида расходов 200 изложить в следующей редакции «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».

9. Дополнить проект решения Думы приложениями № 9, 10, 11. 

10. В распоряжении администрации от 28.12.2022г. №63-р «О внесении дополнений в коды бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Среднинского городского поселения Усольского муниципального района, утвержденные распоряжением от 17 ноября 2020 года №47-р»:

- в преамбуле указан приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08 июля 2013 года №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который утратил силу 16.03.2020г., 
- следует отразить изменения в части утверждения кода главного администратора доходов акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации «182».
11. Экономические обоснования расходов, запланированных в муниципальных программах администрацией не представлены, в связи с этим не представляется возможным провести анализ планируемых расходов по муниципальным программам.
12. В муниципальных программах предлагается оплату обязательств прошлых лет исключить как мероприятие и отражать данные мероприятия в бюджете как внепрограммные расходы (для исключения искажения целевых показателей муниципальных программ).
13. В соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022г. №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» предусмотренные расходы по разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0503) «Благоустройство» по муниципальной программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании»:
- мероприятию, направленному на отлов безнадзорных животных в сумме 200,00 тыс. рублей, следует отнести по подразделу (0605) «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» раздела (0600) «Охрана окружающей среды»;

- мероприятия, направленных на оплату услуг по постановке на кадастровый учет бесхозного имущества, постановки территориальных зон на кадастровый учет, в сумме 560,00 тыс. рублей, следует отнести по подразделу (0100) «Общегосударственные вопросы» раздела (0113) «Другие общегосударственные вопросы»;
- мероприятию, направленному на установку теплового пункта (в здании администрации), в сумме 350,00 тыс. рублей, следует отнести по подразделу (0100) «Общегосударственные вопросы» раздела (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».
15. В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 30.01.2023г. №05-59-41/23-59 с Министерством строительства Иркутской области предоставляется субсидия на софинансирование расходных обязательств на осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в сфере культуры – капитальный ремонт здания ГДО расположенного по адресу: р.п. Средний, 11а. 

КСП отмечает, что согласно договору от 24.12.2020г. о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальным учреждением здание по вышеуказанному адресу передано муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-спортивный центр «Полёт», в связи с этим администрации Среднинского городского поселения следует расторгнуть договор о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления (отразить в имуществе казны) и осуществлять расходы по коду вида расходов (далее – КВР) (240) «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». В случае если договор не будет расторгнут, администрации Среднинского городского поселения для правомерного расходования средств субсидии, в соответствии со статьей 13 решения Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №15 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», необходимо предоставить бюджетному учреждению субсидию на иные цели, связанную с проведением капитального ремонта здания, отразить данные расходы по КВР (610) «Субсидии бюджетным учреждениям».      
В администрации Среднинского городского поселения создать комиссию для обеспечения контроля расходования субсидии на реализацию мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в сфере культуры.
При анализе первоначально принятого решения Думы от 28.12.2022г. №15 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» не учтены замечания и предложения Контрольно-счетной палаты, отраженные в заключении от 15.12.2022г. №161. В связи с чем Контрольно-счетная палата рекомендует:

1. Дополнить проект решения Думы следующим содержанием «Статью 6 считать утратившей силу», так как бюджетные ассигнования, направленные на исполнение публичных нормативных обязательств, отсутствуют.

2. В статьях 5, 9 проекта решения Думы привести в соответствие с Уставом наименования муниципального образования.
3. В пункте 1 статьи 2 проекта решения Думы в подпункте «а» слова «(в редакции от 02.11.2021г. №99-оз)» изложить в следующей редакции «(в редакции от 07.11.2022г. №87-оз»).

4. В абзаце 3 пункта 2 статьи 1 проекта решения Думы исключить слова об утверждении профицита бюджета, так как бюджет на плановый период 2024-2025 годы предусмотрен без профицита.
5. Статью 11 проекта решения Думы привести в соответствие с пунктом 4 статьи 93.8 БК РФ в части утверждения способов и условий урегулирования задолженности по денежным обязательствам перед соответствующим публично-правовым образованием.

6. В приложениях №5, 6 к проекту решения Думы в табличной части исключить наименование главного распорядителя.
7. В информации по долговым обязательствам Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 – 2025 годы в табличной части:
7.1. исключить в наименовании муниципального образования слово «Администрация»; 
7.2. привести в соответствие показатели верхнего предела муниципального долга со статьей 14 проекта решения Думы;
7.3. на 2024 год в графах «Долг на 01.01.2023г.», «Сумма погашения по договорам в 2023 г.», «Плановая сумма погашения долговых обязательств, предусмотренная источниками в бюджете 2023 г.», год «2023» заменить «2024» соответственно, в графе «Верхний предел муниципального долга на 01.01.2024г.»  год «2024» заменить «2025»;
7.4. на 2025 год в графах «Долг на 01.01.2021г.», «Сумма погашения по договорам в 2021 г.», «Плановая сумма погашения долговых обязательств, предусмотренная источниками в бюджете 2021 г.», год «2021» заменить «2025» соответственно, в графе «Верхний предел муниципального долга на 01.01.2022г.»  год «2022» заменить «2026».

8. В нарушение Методики распределения субвенций местным бюджетам из областного бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов Иркутской области, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области не утверждены затраты на материально-техническое обеспечение военно-учетных работников.
9. КСП рекомендует внести изменения в паспорта муниципальных программ в части приведения наименования муниципального образования в соответствие с Уставом муниципального образования.

Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района  Иркутской области на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2023 год на плановый период 2024 и 2025 годы рекомендует Думе Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2022г. №15 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом рекомендаций и предложений, изложенных настоящим в заключении. 
Председатель КСП
   




И.В. Ковальчук
Исполнитель консультант в аппарате КСП Новоселова А.А.
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