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Заключение №15
на проект решения Думы городского поселения Тельминского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2022г. №21 «О бюджете городского поселения 
Тельминского муниципального образования на 2023 год и 

на плановый период 2024, 2025 годы»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования от  28.12.2022г. №21 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Тельминском муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области от 16.02.2023г. №8.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату Усольского муниципального района Иркутской области (далее – КСП) для проведения экспертизы 14 февраля 2023 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2023 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2022г. №21 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Тельминского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 28.12.2022г. №21
	Проект

решения Думы
	Отклонение гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Доходы, в том числе:
	28945,11
	30972,71
	2027,60

	Налоговые и неналоговые доходы
	15080,01
	16120,11
	1040,10

	Безвозмездные поступления
	13865,10
	14852,60
	987,50

	Расходы 
	29661,41
	32122,05
	2460,64

	Дефицит бюджета 
	716,30
	1149,34
	433,04

	%
	4,75
	7,13
	2,38


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Тельминского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          30 972,71 тыс. руб., с увеличением доходов на 2 027,60 тыс. руб., что выше на 7% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 28.12.2022г. №21 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (28 945,11 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят на 2023 год в сумме 14 852,60 тыс. руб.  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 32 122,05 тыс. руб., с увеличением на 2 460,64 тыс. руб., что выше на 8,3% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 28.12.2022г. №21 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  (29 661,41 тыс. руб.).
Доходы бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Общий объем доходов бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования составил на 2023 год в сумме 30 972,71 тыс. руб.  
Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2023 год на              2 027,60 тыс. руб. к принятому бюджету, в том числе:

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» на основании ожидаемой оценки поступления доходов:
- по подгруппе «Налог на доходы физических лиц» предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 8 273,10 тыс. руб., с увеличением в сумме 910,10 тыс. руб.;
- по подгруппе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 200,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 30,00 тыс. руб.;
- по подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 250,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 100,00 тыс. руб. 
По группе «Безвозмездные поступления» по подгруппе «Субсидия в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды на 2023 год» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы на 2023 год в сумме 987,50 тыс. руб. в соответствии с постановлением правительства Иркутской области от 29.12.2022г. №1101-пп «О внесении изменения в приложение 4 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных программ формирования современной городской среды».  

Расходы бюджета городского поселения 

Тельминского муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить в 2023 году на 2 460,64 тыс. руб.  
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить на 2023 год в сумме 32 122,05 тыс. руб.
Изменение показателей расходов бюджета 

Тельминского муниципального образования

Таблица№ 2 (тыс. руб.)
	Функциональная статья


	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 28.12.22г. №21
	Проект решения Думы
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	14827,70
	14847,7
	20,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2408,00
	2408,00
	0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	11206,00
	11226,00
	20,00

	Резервные фонды
	01
	11
	50,00
	50,00
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1163,70
	1163,70
	0

	Национальная оборона
	02
	00
	434,20
	434,20
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	434,20
	434,20
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	14,00
	64,00
	50,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	14,00
	64,00
	50,00

	Национальная экономика
	04
	00
	5586,31
	6950,31
	1364,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	20,00
	20,00
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	5556,31
	6920,31
	1364,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	10,00
	10,00
	0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	858,60
	1885,24
	1026,64

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	100,00
	100,00
	0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	410,00
	420,00
	10,00

	Благоустройство
	05
	03
	348,60
	1365,24
	1016,64

	Образование
	07
	00
	30,00
	30,00
	0

	Молодежная политика 
	07
	07
	30,00
	30,00
	0

	Культура, кинематография
	08
	00
	6855,54
	6855,54
	0

	Культура
	08
	01
	6855,54
	6855,54
	0

	Социальная политика
	10
	00
	150,00
	150,00
	0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	140,00
	140,00
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	10,00
	10,00
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	256,00
	256,00
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	256,00
	256,00
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	1,00
	1,00
	0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	1,00
	1,00
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14
	00
	648,06
	648,06
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	648,06
	648,06
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	29661,41
	32122,05
	2460,64


Увеличение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» 

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11 226,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 20,00 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2025 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на оплату транспортного налога).

Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

По подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 64,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 50,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2025 годы» (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг по ремонту пожарной сигнализации). 

Раздел (0400) «Национальная экономика» 

По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 950,31 тыс. руб., с увеличением в сумме 1 364,00 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2025 годы» по подпрограмме «Использование автомобильных дорог общего пользования при осуществлении дорожной деятельности на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2025 годы» (бюджетные ассигнования направлены на содержание дорог общего пользования Тельминского муниципального образования). 

Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 420,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 10,00 тыс. руб. по муниципальной программе «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2025 годы» (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг по разработке и согласованию проектов зон санитарной охраны водозаборных скважин, услуг по разработке паспортов скважин). 

По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 1 365,24 тыс. руб., с увеличением в сумме 1 016,64 тыс. руб. по муниципальным программам:

- «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Развитие систем уличного освещения Тельминского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 335,64 тыс. руб., с увеличением в сумме 27,04 тыс. руб. (бюджетные ассигнования направлены на присоединение водонапорной башни в п. Саннолыжный к электрическим сетям);

- «Формирование современной городской среды» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 989,60 тыс. руб. (бюджетные ассигнования направлены на благоустройство детской площадки в р.п. Тельма).
Других изменений в проекте решения не установлено.

Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2023 год 
Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:

· «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» удельный вес расходов составляет 49%;

· «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования» удельный вес расходов составляет 23%;
· «Социальное развитие в городском поселении Тельминском муниципальном образовании» удельный вес расходов составляет 23%.
Таблица 3 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Решения Думы от 28.12.2022г.

№21
	Проект решения Думы 
	Разница 
	Темп роста % 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования
	15506,06
	15526,06
	20,00
	100,13

	1.1
	Обеспечение функционирования главы и администрации городского поселения Тельминского муниципального образования
	2408,00
	2408,00
	-
	-

	1.2
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования
	13098,06
	13118,06
	20,00
	100,15

	2.
	Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования
	14,00
	64,00
	50,00
	В 4,5раз

	2.1
	Пожарная безопасность, организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Тельминского муниципального образования
	10,00
	60,00
	50,00
	В 6 раз

	2.2
	Противодействие терроризма и экстремизма на территории городского поселения Тельминского муниципального образования
	4,00
	4,00
	-
	-

	3.
	Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования
	5954,91
	7345,95
	1391,04
	123,36

	3.1
	Использование автомобильных дорог общего пользования и осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Тельминского муниципального образования
	5456,31
	6820,31
	1364,0
	125,0

	3.2
	Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов
	100,00
	100,00
	-
	-

	3.3
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Тельминского муниципального образования
	50,00
	50,00
	-
	-

	3.4
	Благоустройство территории, обращение с отходами производства и потребления в городском поселении Тельминском муниципальном образовании
	236,60
	236,60
	-
	-

	3.5
	Развитие систем уличного освещения Тельминского муниципального образования
	112,00
	139,04
	27,04
	124,14

	4.
	Формирование комфортной городской среды на территории Тельминского муниципального образования
	0,0
	989,60
	989,60
	-

	5.
	Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования
	460,00
	470,00
	10,00
	102,17

	5.1
	Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования
	268,00
	268,00
	-
	-

	5.2
	Развитие систем коммунальной инфраструктуры городского поселения Тельминском муниципальном образовании
	92,00
	102,00
	10,00
	110,87

	5.3
	Проведение ремонта многоквартирных домов на территории Тельминского муниципального образования
	100,00
	100,00
	-
	-

	6.
	Социальное развитие в городском поселении Тельминском муниципальном образовании
	7291,54
	7291,54
	-
	-

	6.1
	Старшее поколение на 2019-2024 гг.
	150,00
	150,00
	-
	-

	6.2
	Развитие молодежной политики городского поселения Тельминского Муниципального образования на 2019-2024 годы
	30,00
	30,00
	-
	-

	6.3
	Развитие физической культуры и спорта на территории городского поселения Тельминского муниципального образования
	256,00
	256,00
	-
	-

	6.4
	Развитие культуры в городском поселении Тельминском муниципальном образовании
	6855,54
	6855,54
	-
	-

	
	Итого 
	29226,51
	31687,15
	2460,64
	108,42


 Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предусмотрено изменение в четырех муниципальных программам между подпрограммами (таблица 3):

· «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы на 20,00 тыс. руб. или 0,13%;
· «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы на 50,00 тыс. руб. или в 4,5 раза;
· «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы на 1 391,04 тыс. руб. или 23,36%;
· «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы на 10,00 тыс. рублей или 2,17%;
· «Формирование комфортной городской среды на территории Тельминского муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы на 989,60 тыс. руб. 
КСП отмечает, что разработчиком проекты постановления о внесении изменений в муниципальные программы не предоставлены.  

Дефицит бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Размер дефицита бюджета в 2023 году составил в сумме 1 149,34 тыс. руб., в том числе за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования в сумме 433,04 тыс. руб. Размер дефицита бюджета в 2023 году составил 7,13% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (30 972,71 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (14 852,60 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Выводы и предложения

1. В наименовании проекта решения Думы и по тексту проекта решения Думы слова «2024, 2025 годы» изложить в следующей редакции «2024 и 2025 годов».
2. Дополнить проект решения Думы пунктом о вступлении в законную силу. 

3. В приложении №5 проекта решения Думы наименование подраздела 0102 изложить в следующей редакции «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления», наименование раздела 0300 изложить в следующей редакции «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 

4. В приложении №7 к проекту решения Думы в соответствии с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным не следует указывать код вида расходов элемент кода.

5. Проект решения Думы дополнить: 
- приложением о распределении бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам, муниципальным программам бюджета Тельминского муниципального образования и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета Тельминского муниципального образования на 2024 – 2025 годы;

- информацией по долговым обязательствам Тельминского муниципального образования на 2023 – 2025 годы;

- программой муниципальных внутренних заимствований на 2023 – 2025 годы.

6. Расходы в сумме 10,00 тыс. рублей (муниципальная программа «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2025 годы») по разработке и согласованию проектов зон санитарной охраны водозаборных скважин, услуг по разработке паспортов скважин в нарушение приказа Минфина России от 24.05.2022г. №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» отнесены на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство», следовало отнести на раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

7. Проектом решения Думы прогнозируется изменение налога на доходы физических лиц, основного источника наполнения налоговых доходов бюджета, увеличение составит 910,10 тыс. руб., КСП обращает внимание на то, что изменения в прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2023 – 2025 годы не вносились, объем прогнозных поступлений по налогу на доходы физических лиц, предусмотренный в проекте  бюджета не в полной мере увязан с показателями Прогноза социально-экономического развития.
8. В соответствии с абзацем 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» КСП проводит экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертизы проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

Администрация Тельминского муниципального образования на момент проведения экспертизы не предоставила проекты постановлений внесений изменений муниципальных программ, а также экономическое обоснование вносимых изменений, в связи с чем не представляется возможным проверить обоснования вносимых изменений.
Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет рекомендует Думе городского поселения Тельминского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского муниципального образования от 28.12.2022 года №21 «О бюджете городского поселения Тельминского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024, 2025 годы» с учетом рекомендаций, изложенных в настоящем заключении. 
Председатель КСП                                                                           И.В. Ковальчук
Исполнитель консультант в аппарате КСП Новоселова А.А.
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