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Заключение №13
на проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2022г. №21 «О бюджете Мишелевского городского поселения 
Усольского муниципального района Иркутской области 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Заключение на проект решения Думы Мишелевского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2022г. №21 «О бюджете Мишелевского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП)  на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Мишелевском городском поселении Усольского муниципальном района Иркутской области, утвержденного решением Думы от 25.05.2022г. №197, Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213, распоряжения о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 14.02.2023г. №6 и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Иркутской области.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 14 февраля 2023 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2023 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2022г. №21  и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений 
в бюджет муниципального образования
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы

от 

28.12.2022г. №21
	Проект

решения Думы
	Отклонение

гр.3- гр.2

	1
	2
	3
	4

	Доходы в том числе:
	44251,12
	46971,61
	2720,49

	Налоговые и неналоговые доходы
	13754,22
	15522,32
	1768,10

	Объем межбюджетных трансфертов
	30496,90
	31449,29


	952,39

	Расходы 
	45620,12
	48001,74
	2381,62

	Дефицит бюджета 
	1369
	1030,13
	338,87

	%
	9,95
	6,64
	3,31


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета муниципального образования на 2023 год:

· по доходам утвердить бюджет в сумме 46 971,61 тыс. рублей, с увеличением общего объема доходов на 2 720,49 тыс. рублей или 6,15% к предыдущему решению Думы;

· по расходам утвердить бюджет в сумме 48 001,74 тыс. рублей, с увеличением общего объема расходов на 2 381,62 тыс. рублей или 5,22% к предыдущему решению Думы.
Доходы бюджета муниципального образования

Общий объем доходов бюджета Мишелевского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области составил в сумме 46 971,61 тыс. рублей. 

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2 720,49 тыс. рублей или 6,15% к решению Думы от 28.12.2022г. №21.

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» предлагается утвердить доходы в сумме 15 522,32 тыс. рублей, с увеличением на 1 768,10 тыс. рублей или 12,85%, в том числе:

· увеличение доходов от «Налога на доходы физических лиц» предусмотрено в сумме 668,10 тыс. рублей;

· увеличение «Доходов от продажи материальных и нематериальных активов» предусмотрено в сумме 1 100,00 тыс. рублей, предусмотрено от продажи муниципального имущества, земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

По группе «Безвозмездные поступления» предлагается утвердить доходы в сумме 31 449,29 тыс. рублей, с увеличением на 952,39 тыс. рублей или 3,12% к предыдущему решению Думы по подгруппе доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений» (призовой фонд ежегодного конкурса муниципальных образований Усольского муниципального района Иркутской области в размере 100,00 тыс. рублей и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и жилого фонда в размере 852,39 тыс. рублей).
Других изменений доходной части бюджета муниципального образования не предусмотрено.
Увеличение расходной части бюджета предусмотрено на 2 381,62 тыс. рублей или 5,22%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2023 год приведены в таблице №2. 
Изменение показателей расходов бюджета 

муниципального образования на 2023 год

Таблица №2 (тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 28.12.2022г
№21
	Проект решения
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	21175,90
	21175,90
	0,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2888,30
	2888,30
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	18236,90
	18236,90
	0,00

	Резервный фонд
	01
	11
	50,00
	50,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	434,20
	434,20
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	434,20
	434,20
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	976,00
	976,00
	0,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	972,00
	972,00
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	4,00
	4,00
	0,00

	Национальная экономика
	04
	00
	3011,49
	4622,79
	1611,30

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	49,10
	49,10
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	50,00
	25,00
	-25,00

	Водное хозяйство
	04
	06
	0,00
	0,00
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2862,39
	4438,69
	1576,30

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	50,00
	110,00
	60,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	13791,79
	14562,11
	770,32

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	100,00
	100,00
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1100,00
	1952,39
	852,39

	Благоустройство
	05
	03
	12591,79
	12509,72
	-82,07

	Образование
	07
	00
	80,00
	80,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	30,00
	30,00
	0,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	50,00
	50,00
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	4230,00
	4230,00
	0,00

	Культура
	08
	01
	4230,00
	4230,00
	0,00

	Социальная политика
	10
	00
	900,00
	900,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	850,00
	850,00
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	50,00
	50,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	701,56
	701,56
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	701,56
	701,56
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,50
	1,50
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1,50
	1,50
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	0,11
	0,11
	0,00

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	0,11
	0,11
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	317,57
	317,57
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	317,57
	317,57
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	45620,12
	48001,74
	2381,62


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2023 год. 

В разделе (0400) «Национальная экономика» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 622,79 тыс. рублей, с увеличением на 1 611,30 тыс. рублей:

 по подразделу (0405) «Сельское хозяйство и рыболовство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 25,00 тыс. рублей, с уменьшением на 25,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды Мишелевского муниципального образования» подпрограммы «Благоустройство Мишелевского муниципального образования»;
 по подразделу (0409) Дорожное хозяйство (дорожные фонды) предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 438,69 тыс. рублей, с увеличением на 1 576,30 тыс. рублей, из них остатки доходов от уплаты акцизов за 2022 год в сумме 1 477,22 тыс. рублей и восстановление средств дорожного фонда в сумме 99,08 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды Мишелевского муниципального образования» подпрограммы «Развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Мишелевского муниципального образования»;
 по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 110,00 тыс. рублей, с увеличением на 60,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» подпрограмме «Повышение качества муниципального управления в Мишелевском муниципальном образовании» (на оплату за изготовление технического плана на нежилое здание по адресу: ул. Сибирская д.2а).

В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 14 562,11 тыс. рублей, с увеличением на 770,32 тыс. рублей:
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 952,39 тыс. рублей, с увеличением на 852,39 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды Мишелевского муниципального образования» подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Мишелевского муниципального образования» (ремонт коммунальной инфраструктуры) 
по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 12 509,72 тыс. рублей, с уменьшением на 82,07 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды Мишелевского муниципального образования», по подпрограмме «Благоустройство Мишелевского муниципального образования» (уменьшение софинансирования мероприятий проекта народных инициатив на 64,81 тыс. рублей).
Остальные разделы, подразделы расходов на 2023 год остаются без изменений.
Объем программных расходов Мишелевского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год составляет 47 517,74 тыс. рублей, с увеличением на 2 381,62 тыс. рублей или 5,28% к решению Думы от 28.12.2022г. №21. 
Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2023 год 

Таблица 3 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы МП (подпрограммы ПП)
	Решение Думы от 28.12.2022г

№21
	Проект решения
	Разница
	% отклоне-

ния

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	МП «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании», в том числе подпрограммы 
	18910,38
	18970,38
	60,00
	0,32

	1.1.
	ПП «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мишелевского муниципального образования»
	18548,27
	18548,27
	0,00
	0,00

	1.2.
	ПП «Повышение качества муниципального управления в Мишелевском муниципальном образовании»
	362,11
	422,11
	60,00
	16,57

	2.
	МП «Развитие гармоничной среды Мишелевского муниципального образования», в том числе подпрограммы
	16147,14
	18468,76
	2321,62
	14,38

	2.1.
	ПП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Мишелевского муниципального образования»
	1200,00
	2052,39
	852,39
	71,03

	2.2.
	ПП «Пожарная безопасность на территории Мишелевского муниципального образования»
	972,00
	972,00
	0,00
	0,00

	2.3.
	ПП «Профилактика правонарушений и общественной безопасности на территории Мишелевского муниципального образования»
	4,00
	4,00
	0,00
	0,00 

	2.4.
	ПП «Благоустройство Мишелевского муниципального образования»
	11108,75
	11001,68
	-107,07
	-0,96

	2.5.
	ПП «Развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования Мишелевского муниципального образования»
	2862,39
	4438,69
	1576,30
	55,07

	3.
	МП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Мишелевского муниципального образования»
	20,00
	20,00
	0,00
	0,00

	4.
	МП «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании», в том числе подпрограммы
	5881,56
	5881,56
	0,00
	0,00

	4.1.
	ПП «Молодежь Мишелевского муниципального образования»
	50,00
	50,00
	0,00
	0,00

	4.2.
	ПП «Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании»
	4230,00
	4230,00
	0,00
	0,00

	4.3.
	ПП «Старшее поколение Мишелевского муниципального образования»
	900,00
	900,00
	0,00
	0,00

	4.4.
	ПП «Развитие физической культуры и спорта в Мишелевском муниципальном образовании»
	701,56
	701,56
	0,00
	0,00

	5.
	 МП «Формирование комфортной городской среды Мишелевского муниципального образования на 2018-2024 годы»
	4152,04
	4152,04
	0,00
	0,00

	6.
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Мишелевского муниципального образования»
	25,00
	25,00
	0,00
	0,00

	
	Итого 
	45136,12
	47517,74
	2381,62
	5,28


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:

·  «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании», удельный вес расходов составляет 39,92%;
· «Развитие гармоничной среды Мишелевского муниципального образования», удельный вес расходов составляет 38,87%.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предусмотрено изменение бюджетных ассигнований по двум муниципальным программам:

· «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании», с увеличением к предыдущему решению Думы в сумме 60,00 тыс. рублей или 0,32%;
· «Развитие гармоничной среды Мишелевского муниципального образования», с увеличением к предыдущему решению Думы в сумме 2 321,62 тыс. рублей или 14,38%.
             Дефицит бюджета муниципального образования
В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 030,13 тыс. рублей, или 6,64% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (46 971,61 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (31 449,29 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования в сумме 1 378,13 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса. 
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы
1. В проекте решения Думы расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на оплату труда и материально-техническое обеспечение отразить в соответствии с расчетом к Закону Иркутской области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

2. В табличной части приложений № 3 и №7 к проекту решения Думы в разделе (подразделе) «0314» «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» и «0405» «Сельское хозяйство и рыболовство» отразить наименование муниципальной программы «Развитие гармоничной среды Мишелевского муниципального образования»
3. В табличной части приложения №7 в наименовании главного распорядителя бюджетных средств дополнить словом «Администрация».

4. В проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие гармоничной среды Мишелевского муниципального образования на 2021-2026 годы» в пункте 3 после слова «после» дополнить словом «дня».
5. В проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2021-2026 годы:
- в подпункте 1.2.4 пункта 1 исключить слова «на 2023 год»;
- в пункте 3 после слова «после» дополнить словом «дня», исключить слова «но не ранее 1 января 2023 года».
6.   В текстовой части проекта решения Думы отразить изменения верхнего предела муниципального внутреннего долга.

7.   КСП рекомендует увеличить размер резервного фонда, так как запланированные средства в размере 50,00 тыс. рублей не позволят в полном объеме провести аварийно-восстановительные работы и иные мероприятия, связанные с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
8.     КСП обращает внимание об изменении распределения доходов от уплаты отдельных акцизов, подлежащих частично или полностью распределению между бюджетами субъектов РФ и муниципальных образований по индивидуальным нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете и законом о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год по КБК:
- 18210302230010000110 в сумме 1 359,10 тыс. рублей;

- 18210302240010000110 в сумме 9,40 тыс. рублей;

- 18210302250010000110 в сумме 1679,90 тыс. рублей;

- 18210302260010000110 в сумме -178,80 тыс. рублей.

Кроме того, рекомендуем внести изменение в постановление администрации Мишелевского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 14.10.2022г. №349 «Об утверждении перечней главных администраторов доходов бюджета Мишелевского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», в части отражения кода бюджетной классификации.
9.   В соответствии с проектом Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» рекомендуем в доходной, расходной части бюджета утвердить субсидию на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, а также мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры (таблица 7 приложения 11)  в сумме 14 553,90 тыс. рублей на 2023 год и субсидию на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (таблица 12 приложения 11) в сумме 40 000 тыс. рублей на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов ежегодно. 
10.   Проектом решения Думы прогнозируется изменение налога на доходы физических лиц, основного источника наполнения налоговых доходов бюджета, КСП обращает внимание на то, что необходимо внести изменение в Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2023 – 2025 годы, так как объем прогнозных поступлений по налогу на доходы физических лиц, должен быть увязан с показателями Прогноза социально-экономического развития.
11. 
В муниципальных программах предлагается бюджетные обязательства прошлых лет исключить как мероприятие и отражать данные мероприятия в бюджете как внепрограммные расходы (для исключения искажения целевых показателей муниципальных программ).
Выводы и предложения
Контрольно - счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области на основании проведённого анализа представленных администрацией Мишелевского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области документов по внесению изменений в бюджет на 2023 год, вносит предложение в Думу Мишелевского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2022г. №21 «О бюджете Мишелевского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  с учетом замечаний, изложенных в заключении.
Председатель 
КСП Усольского района





   И.В. Ковальчук 
Исполнитель: консультант в аппарате КСП Усольского района Чехова Е.В.
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