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Заключение № 101
на проект решения Думы сельского поселения Большееланского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 28.12.2022г. №21 «О бюджете сельского поселения
 Большееланского муниципального образования на 2023 год и

 плановый период 2024-2025 годов»
26.09.2023г.                                                                              р.п. Белореченск
Заключение на проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования от 28.12.2022г.  №21 «О бюджете сельского поселения Большееланского  муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Большееланском муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области от 18.09.2023г. №63.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату Усольского муниципального района Иркутской области
  для проведения экспертизы 18 сентября 2023 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2023 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2022г. №21 (в ред. от 31.01.2023г. №24, от 31.05.2023г. №43, от 29.06.2023г. №45) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Большееланского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 28.12.22г. №21
	Решение Думы 

от 29.06.23г. №45
	Проект

решения Думы
	Отклонение гр. 4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы в том числе: 
	42791,12
	47737,17
	49911,86
	2174,69

	Налоговые и неналоговые доходы
	10841,32
	11994,47
	12300,47
	306,0

	Безвозмездные поступления
	31949,8
	35742,70
	37611,39
	1868,69

	Расходы 
	43604,22
	49105,97
	51280,66
	2174,69

	Дефицит бюджета 
	813,1
	1368,80
	1368,80
	0

	%
	7,5
	11,41
	11,13
	-0,28


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Большееланского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет на 2023 год в сумме 49 911,86 тыс. рублей, больше на 7 120,74 тыс. рублей к плановым назначениям, утвержденным решением Думы от 28.12.2022 г. № 21 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» (42 791,12 тыс. рублей). Безвозмездные поступления составили на 2023 год в сумме 37 611,39 тыс. рублей;
-  по расходам утвердить бюджет на 2023 год в сумме 51 280,66 тыс. рублей, с увеличением расходов на 7 676,44 тыс. рублей, что выше на 17,6% плановых назначений, утвержденных решением Думы от 28.12.2022г. №21 (43 604,22 тыс. рублей).
Доходы бюджета 
Большееланского муниципального образования
Общий объем доходов бюджета Большееланского муниципального образования составил на 2023 год в сумме 49 911,86 тыс. рублей, с увеличением на 2 174,69 тыс. рублей, в том числе:
По группе «Налоговые неналоговые доходы» по подгруппе «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предлагается утвердить в сумме 6 099,60 тыс. рублей, с увеличением на 306,00 тыс. рублей. В соответствии с кассовым планом поступлений в бюджеты муниципальных образований Иркутской области акцизы на нефтепродукты следует утвердить в сумме 6 099,70 тыс. рублей.
по группе «Безвозмездные поступления» предлагается утвердить доходы по подразделу «Иные межбюджетные трансферты»:

- «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (на реализацию мероприятий, связанных с достижением наилучших результатов по увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов)» в сумме 81,30 тыс. рублей в соответствии с уведомлением Минфин Иркутской области от 31.07.2023г. №12514 о предоставлении иного межбюджетного трансферта;
- «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений» в сумме 1 787,44 тыс. рублей в соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 27.12.2022г. №2022 г. №23 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Расходы бюджета 
Большееланского муниципального образования
Общий объем расходов бюджета предлагается утвердить в сумме        51 280,66 тыс. рублей.

По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 2 174,69 тыс. рублей. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Большееланского муниципального образования

Таблица №2 (тыс. рублей)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы 

от 29.06.23 г. №45
	Проект решения
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	13388,30
	14718,66
	1330,36

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2251,55
	2251,55
	0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	11006,05
	12336,41
	1330,36

	Резервный фонд
	01
	11
	130,0
	130,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0

	Национальная оборона
	02
	00
	434,20
	434,20
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	434,20
	434,20
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	988,00
	988,00
	0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная 
	03
	10
	988,00
	988,00
	0

	Национальная экономика
	04
	00
	15868,49
	16174,49
	306,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	14983,59
	15289,59
	306,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	884,90
	884,90
	0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	6502,33
	7183,63
	681,30

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	395,00
	395,00
	0

	Благоустройство
	05
	03
	6107,33
	6788,63
	681,30

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	600,00
	0,00
	-600,00

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	600,00
	0,00
	-600,00

	Образование
	07
	00
	135,00
	155,00
	20,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	20,00
	20,00
	0

	Молодежная политика 
	07
	07
	115,00
	135,00
	20,0

	Культура, кинематография
	08
	00
	9208,43
	9633,85
	425,42

	Культура
	08
	01
	9208,43
	9633,85
	425,42

	Социальная политика
	10
	00
	396,10
	407,71
	11,61

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	354,10
	365,71
	11,61

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	42,00
	42,00
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	100,00
	100,00
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	100,00
	100,00
	0

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	2,20
	2,20
	0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	2,20
	2,20
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	1482,92
	1482,92
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	1482,92
	1482,92
	0

	ИТОГО
	
	
	49105,97
	51280,66
	2174,69


В том числе, изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 12 336,41 тыс. рублей, с увеличением в  сумме 1 330,36 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на доведения до норматива формирования фонда оплаты труда работникам администрации муниципального образования, приобретение основных средств, материальных запасов).  

По разделу (0400) «Национальная экономика» по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 15 289,59 тыс. рублей, с увеличением в сумме 306,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на ремонт дорог общего пользования).
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается на 2023 год утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 788,63 тыс. рублей, с увеличением в сумме 681,30 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на ликвидацию несанкционированных свалок в сумме 500,00 тыс. рублей, приобретение саженцев для озеленения площадки для отдыха по ул. Береговая в д. Большежилкино и в д. Низовцево по ул. Школьная парка культуры и отдыха в сумме 100,00 тыс. рублей).
По разделу (0600) «Охрана окружающей среды» по подразделу (0605) «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»  предлагается на 2023 год уменьшить бюджетные ассигнования на 600,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования перераспределены на другие разделы, подразделы бюджета).

По разделу (0700) «Образование» по подразделу (0707) «Молодежная политика» предлагается на 2023 год утвердить бюджетные ассигнования в сумме 135,00 тыс. рублей, с увеличением на 20,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Молодежь сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на проведение мероприятий).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» по подразделу (0801) «Культура» предлагается на 2023 год утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 633,85 тыс. рублей, с увеличением на 425,42 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограммам:

- «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом» утвердить в сумме 695,89 тыс. рублей, с увеличением на 130,81 тыс. рублей (бюджетные ассигнования направлены на проведение праздничных мероприятий);
- «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования» утвердить в сумме 8 937,96 тыс. рублей, с увеличением на 294,61 тыс. рублей (бюджетные ассигнования направлены на доведения до норматива формирования фонда оплаты труда работникам, оплату коммунальных услуг, приобретение материальных запасов).

По разделу (1000) «Социальная политика» по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается на 2023 год утвердить бюджетные ассигнования в сумме 365,71 тыс. рублей, с увеличением на 11,61 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на пенсии муниципальным служащим).
Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2023 год 

Таблица №3 (тыс. рублей)

	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 29.06.2023г №45
	Проект решения Думы
	Разница 
	Темп роста (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	48671,07
	50845,76
	2174,69
	104,47

	1. МП «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2024г.г.»
	1118,00
	1118,00
	-
	-

	1.1. ПП «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	985,60
	985,60
	-
	-

	1.2. ПП «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	132,40
	132,40
	-
	-

	2. МП «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.»
	5297,73
	5379,03
	81,30
	101,53

	2.1. ПП «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	4528,33
	4392,67
	-135,66
	97,00

	2.2. ПП «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования»
	374,40
	591,36
	216,96
	157,95

	2.3. ПП «Чистая вода на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	395,00
	395,00
	-
	-

	2.4. ПП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	0,0
	0,00
	-
	-

	3. МП «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.»
	9819,53
	10276,55
	457,02
	104,65

	3.1 ПП «Молодежь сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	115,00
	135,00
	20,00
	117,39

	3.2 ПП «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	396,10
	407,71
	11,61
	103,93

	3.3 ПП «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом»
	665,08
	795,89
	130,81
	119,67

	3.4 ПП «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	8643,35
	8937,95
	264,60
	103,41

	4. МП «Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования "на 2018-2024г.г.
	1804,60
	1804,60
	-
	-

	5. МП «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.»
	14983,58
	15289,59
	306,01
	102,04

	6. МП «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022-2025г.г.»
	15647,62
	16977,98
	1330,36
	108,50

	6.1 ПП «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	20,00
	20,00
	-
	-

	6.2 ПП «Обеспечение деятельности главы сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	2251,55
	2251,55
	-
	-

	6.3 ПП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	10,00
	10,00
	-
	-

	6.4 ПП «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	13366,07
	14696,43
	1330,36
	109,95


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходиться на муниципальные программы:

· «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025гг.» удельный вес расходов составляет 30,07%;
· «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022-2025гг.», удельный вес расходов составляет 33,39%;
· «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025гг.» удельный вес расходов составляет 20,21%.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предусмотрено изменение по четырем муниципальным программам:

· «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.» с увеличением к предыдущему решению Думы на 81,30 тыс. рублей или 1,53%;
· «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025гг.» c увеличением на 457,02 тыс. рублей или 4,65% к предыдущему решению Думы;
· «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.» c увеличением на 306,01 тыс. рублей или 2,04% к предыдущему решению Думы;
· «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022-2025г.г.» c увеличением на 1 330,36 тыс. рублей или 8,5% к предыдущему решению Думы.
Дефицит бюджета 
Большееланского муниципального образования
Размер дефицита бюджета в 2023 году составил в сумме 1 368,80 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Большееланского муниципального образования в сумме 1 368,80 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в 2023 году составил 11,13% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета (49 911,86 тыс. рублей), без учета объема безвозмездных поступлений (37 611,39 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Предложения и замечания КСП
1. В пунктах 1, 2, 3 проекта решения Думы слова «2024-2025 годы» изложить в следующей редакции «2024-2025 годов».
2. КСП рекомендует в проекте решения Думы, в приложениях к проекту решения Думы привести наименование Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования в соответствие с Уставом Большееланского МО.
3. В пункте 1 проекта решения Думы после слова «Внести» исключить слово «изменения». 
4. В подпункте 2.1. проекта решения Думы перед словом «Утвердить» дополнить цифрой «1.» 

5. Приложение №1 к проекту решения Думы привести в соответствие с  приказом Минфина России от 17.05.2022г. №75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)», в части наименования строки, а именно строку по коду бюджетной классификации (18210503000011000110) «Единый сельскохозяйственный налог» изложить в следующей редакции (18210500000000000000) «Налоги на совокупный доход».     
6. В соответствии с кассовым планом поступлений в бюджеты муниципальных образований Иркутской области акцизы на нефтепродукты следует утвердить общей в сумме 6 099,70 тыс. рублей.
7. В приложениях №5, 7 к проекту решения Думы учесть следующее:
- дополнить строкой КБК (90104127440028888240) в сумме «200,00»;
- исключить КБК (90108017240000000600), (90108017240000000610) в сумме «8685,45»;

- по строке КБК (9010801723007230020190610) следует указать код целевых статей расходов (29999).
8. КСП отмечает, что при анализе проекта решения Думы в приложениях №5, 7 к проекту решения Думы в подразделе 0503 «Благоустройство» по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» по КБК (90105030000000000000), (90105037100000000000), (90105037110000000000) выявлены расхождения с приложением №9.

Кроме того не представляется возможным провести анализ бюджетных ассигнований с представленным постановлением «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2020-2025 годы», так как прогнозная оценка ресурсного обеспечения на 2023 год указана в сумме 5 297,73 тыс. рублей, что не соответствует бюджетным ассигнованиям в проекте решения Думы о бюджете.
9. В приложении №9 к проекту решения Думы учесть следующее:

- по КБК (90103107010028888240) следует указать сумму «985,60»;

- по КБК (90103107020028888240) следует указать сумму «2,40»;

- по муниципальной программе «Благоустройство территории Большееланского муниципального образования» привести в соответствие итоговые суммы;

- по строке КБК (90111057230029999610) следует указать код вида расходов (240);

- по строке КБК (90114037440020190250) следует указать код вида расходов (540).
10. Внести в проект решения Думы пункт о возложении контроля над исполнением данного решения на должностное лицо.

11. В ходе экспертизы выявлено, что значение целевых показателей и ожидаемые конечные результаты реализации муниципальных программ, подпрограмм остаются без изменений, при увеличении и уменьшении ресурсного обеспечения. Рекомендуется ответственным исполнителям муниципальных программ более тщательно подходить к процессу внесения изменений в муниципальные программы.

12. В расходной части проекта бюджета по разделу (0500) «Жилищно - коммунальное хозяйство», подразделу (0503) «Благоустройство» отражены расходы по мероприятиям «Ликвидация несанкционированных свалок» в сумме 500,00 тыс. рублей, «Озеленение общественных территорий» в сумме 100,00 тыс. рублей (муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования») в общей сумме 600 тыс. рублей за счет средств бюджета Усольского муниципального района.

КСП обращает внимание разработчика проекта решения Думы на то, что Соглашение между органами местного самоуправления будет заключено в части организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральным законом от 10.01.202г. № 7-ФЗ (в ред. 04.08.2023г.) «Об охране окружающей среды» (далее - Федеральный закон №7-ФЗ). Следовательно, расходы необходимо было отнести на раздел (0600) «Охрана окружающей среды», подраздел (0605) «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» с отражением направления расходования 28001.

Кроме того, необходимо расходы в сумме 17,49 тыс. руб. (полученные за счет средств бюджета Усольского района на осуществление полномочий по решению вопроса местного значения по организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды), отраженные по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» перенести на подраздел (0605) «Другие вопросы в области охраны окружающей среды». 
Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области на основании проведенного анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет вносит предложение в Думу сельского поселения Большееланского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2022г. №21 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов» при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель КСП                                                                         И.В. Ковальчук
Исполнитель консультант КСП А.А. Новоселова
� Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту – КСП)
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