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	Главе Среднинского 

городского поселения Усольского муниципального района 

Иркутской области
Семеновой М.А.
Председателю Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района 

Иркутской области

Спиваковой Л.В.


Заключение № 177
на проект решения Думы 
Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2021г. № 168 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Заключение на проект решения Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 29.12.2021г. №168 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Положения о бюджетном процессе в Среднинском городском поселении; Федерального закона от 07.02.2011г. №6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области» распоряжения председателя КСП от 21.12.2022г. №103.

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату Усольского муниципального района Иркутской области (далее – КСП) для проведения экспертизы 19 декабря 2022 года.
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2022 год, утвержденных решением Думы от 29.12.2021г. №168 (в редакции от 31.03.2022г. №178, от 30.06.2022г. №189, от 30.11.2022г. №11) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Среднинского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 29.12.2021 №168
	Решение Думы 

от 30.11.2022 №11
	Проект

решения Думы
	Отклонение

	Доходы в том числе:
	32892,54
	36290,84
	36290,84
	-

	Налоговые и неналоговые доходы
	28195,54
	31571,54
	31571,54
	-

	Безвозмездные поступления
	4697,00
	4719,30
	4719,30
	-

	Расходы
	32259,21
	41867,56
	41867,56
	-

	Дефицит(-)/профицит (+) бюджета
	+633,33
	5576,72
	5576,72
	-

	%
	-
	17,66
	17,66
	-


Данным проектом предлагается утвердить доходную и расходную части бюджета Среднинского муниципального образования без изменений к  плановым назначениям, утверждённым решением Думы от 29.12.2021 г. №168 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в ред. от 30.11.2022г. №11).

Расходы бюджета Среднинского городского поселения 
Усольского муниципального района Иркутской области
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить на 2022 год в сумме 41 867,56 тыс. рублей (таблица №2). 
Изменение показателей расходов бюджета 

Таблица №2 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 30.11.22г. №11
	Проект решения
	Разница

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	17678,27
	17664,22
	-14,05

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	1959,75
	2037,28
	77,53

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	14271,70
	14230,12
	-41,58

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	1146,12
	1146,12
	-

	Резервные фонды
	01
	11
	200,00
	200,00
	-

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	100,70
	50,70
	-50,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	379,20
	379,20
	-

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	379,20
	379,20
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	1777,70
	1777,70
	-

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	1777,70
	1777,70
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	1631,50
	1631,50
	-

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	120,00
	120,00
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1511,50
	1511,50
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	15718,18
	15718,18
	-

	Благоустройство
	05
	03
	15665,18
	15665,18
	-

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	53,00
	53,00
	-

	ОРЗАЗОВАНИЕ
	07
	00
	50,00
	50,00
	-

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	50,00
	50,00
	-

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	4258,97
	4258,97
	-

	Культура
	08
	01
	4258,97
	4258,97
	-

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	183,95
	193,33
	9,38

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	160,96
	170,34
	9,38

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	22,99
	22,99
	-

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА 
	13
	00
	1,21
	1,21
	-

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	1,21
	1,21
	-

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	188,58
	193,25
	4,67

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	188,58
	193,25
	4,67

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	41867,56
	41867,56
	-


По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 17 664,22 тыс. рублей., в том числе по подразделам: 
(0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 2 037,28 тыс. рублей. Изменения предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования» (доведение лимитов до норматива оплаты труда главы).

(0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 14 230,12 тыс. рублей, с уменьшением на 41,58 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на другие разделы, подразделы расходов бюджета).
(0113) «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 50,70 тыс. рублей, с уменьшением на 50,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» по основному мероприятию «Информационное обеспечение Среднинского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на другие разделы, подразделы расходов бюджета).
По разделу (1000) «Социальная политика» по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 170,34 тыс. рублей, с увеличением на 9,38 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» основному мероприятию «Пенсионное обеспечение на 2020-2026 годы» (доведение лимитов до норматива выплаты пенсионного обеспечения муниципальным служащим).
По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 193,25 тыс. рублей, с увеличением на 4,67 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» основному мероприятию «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» основному мероприятию «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением» (бюджетные ассигнования направлены на межбюджетные трансферты бюджету Усольского муниципального района в соответствии с заключенным дополнительным соглашением).
Других изменений в проекте решения не установлено.

Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2022 год 
Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:

· «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» удельный вес расходов составляет 41,19%;

· «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» удельный вес расходов составляет 29,08%;
· «Формирование современной городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования на 2018-2024 годы» удельный вес расходов составляет 13,90%.
Таблица 3 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Решения Думы от 30.11.2022г.

№11
	Проект решения Думы 
	Разница 
	Темп роста, % 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	«Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования»
	16618,24
	16618,24
	-
	-

	1.1
	«Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования»
	1959,75
	2037,28
	77,53
	103,96

	1.2
	«Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования»
	14099,91
	14067,71
	-32,2
	99,77

	1.3
	«Обеспечение финансовыми средствами резервного фонда городского поселения Среднинского муниципального образования»
	200,00
	200,00
	-
	-

	1.4
	«Информационное обеспечение Среднинского муниципального образования»
	50,00
	0,00
	-50
	-

	1.5
	«Осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий на 2020-2026 годы»
	120,00
	120,00
	-
	-

	1.6
	 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2020-2026 годы»
	188,58
	193,25
	4,67
	102,48

	2.
	«Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы»
	346,95
	346,95
	-
	-

	2.1
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории городского поселения Среднинского муниципального образования в 2020-2026 годы»
	50,00
	50,00
	-
	-

	2.2
	«Старшее поколение»
	113,00
	103,62
	-9,38
	91,70

	2.3
	«Пенсионное обеспечение»
	160,96
	170,34
	9,38
	105,83

	2.4
	«Расходы на единовременное денежное вознаграждение гражданам несоциального характера»
	22,99
	22,99
	-
	-

	3.
	«О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020– 2026 годы»
	1777,70
	1777,70
	-
	-

	3.1
	«Защита населения и территории городского поселения Среднинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»
	1707,70
	1707,70
	-
	-

	3.2
	«Защита населения и территории городского поселения Среднинского МО от чрезвычайных ситуаций по противодействию терроризму и экстремизму на 2021-2026 годы»
	70,00
	70,00
	-
	-

	4.
	«Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы»
	11731,00
	11731,00
	-
	-

	4.1
	«Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы»
	1511,50
	1511,50
	-
	-

	4.2
	«Благоустройство территории на 2020-2026 годы»
	10056,50
	10056,50
	-
	-

	4.3
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Среднинского муниципального образования»
	110,00
	110,00
	-
	-

	4.4
	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»
	53,00
	53,00
	-
	-

	5.
	«Формирование современной городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования на 2018-2024 годы»
	5608,68
	5608,68
	-
	-

	6.
	«Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании»
	4258,97
	4258,97
	-
	-

	6.1
	«Обеспечение деятельности МБУК «КСЦ Полет» на 2020-2026 годы»
	4258,97
	4258,97
	-
	-

	
	Итого 
	40341,54
	40341,54
	-
	-


 Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предусмотрено изменение в двух муниципальных программам между подпрограммами (таблица №3):

· «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования»;
· «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы».
КСП отмечает, что разработчиком проекты постановления о внесении изменений в муниципальные программы не предоставлены.  

Дефицит бюджета Среднинского городского поселения                        Усольского муниципального района Иркутской области

Размер дефицита бюджета в 2022 году составил в сумме 5 576,72 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в сумме 6 210,05 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в 2022 году составил 17,66% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (36 290,84 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (4 719,30 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 БК РФ. 

Замечания и предложения по проекту решения Думы
1. В текстовой части проекта решении Думы следует исключить статью об утверждении объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 гг., так как изменения не планируются.  

2. Дополнить проект решения пунктом:

 «Статью 12 изложить в следующей редакции:
Статья 12

Утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде: 

на 2022 год в размере 193,25 тыс. рублей; 

на 2023 год в размере 0,00 тыс. рублей; 

на 2024 год в размере 0,00 тыс. рублей» 

3. Проект решения Думы дополнить утверждением приложения №9 к решению Думы.
4. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы на единовременное денежное вознаграждение гражданам к награждению почетной грамотой «Почетный гражданин Среднинского городского поселения Усольского муниципального района», подлежат отражению по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» классификации расходов бюджетов.
5. В пункте 2 слова «со дня» изложить в следующей редакции «после дня».
6. Согласно методическим рекомендациям по юридико-техническому оформлению нормативно-правовых актов в статьях проекта решения Думы привести в соответствие нумерацию пунктов.

7. В нарушение Методики распределения субвенций местным бюджетам из областного бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов Иркутской области, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в бюджете Среднинского городского поселения не утверждены затраты на материально-техническое обеспечение военно-учетных работников.
8. В соответствии с абзацем 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетная палата проводит экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертизы проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

Разработчиком муниципальных программ не предоставлено экономическое обоснование вносимых изменений в муниципальные программы, проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с чем не представляется возможным проверить обоснованность вносимых изменений.
9. КСП рекомендует внести изменения в паспорта муниципальных программ в части приведения наименования муниципального образования в соответствие с Уставом муниципального образования.
Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района  Иркутской области на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2022 год на плановый период 2023 и 2024 годы рекомендует Думе Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2021г. №168 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с учетом рекомендаций и предложений, изложенных настоящим в заключении. 
Председатель КСП
   




И.В. Ковальчук
Исполнитель Новоселова А.А.
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