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	           21.12.2022 г._№396
на №____ от________________


	Главе, председателю Думы

 Большееланского 

муниципального образования 

Буздыгану М.С.


Заключение №170
на проект решения Думы сельского поселения Большееланского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 28.12.2021г. №173 «О бюджете сельского поселения
 Большееланского муниципального образования на 2022 год и

 плановый период 2023-2024 годов»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования от 28.12.2021г.  №173 «О бюджете сельского поселения Большееланского  муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Большееланском  муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», распоряжения председателя КСП от 16.12.2022г. №98.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату Усольского муниципального района Иркутской области для проведения экспертизы 15 декабря 2022 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2022 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2021г. №173 (в ред. от 28.11.2022г. №10) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Большееланского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 28.12.2021г. №173
	Решение Думы 

от 28.11.2022г. №10
	Проект

решения Думы
	Отклонение гр. 4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы в том числе: 
	32198,05
	180662,11
	182198,05
	1535,94

	Налоговые и неналоговые доходы
	9454,75
	14599,04
	14749,08
	150,04

	Безвозмездные поступления
	22743,30
	166063,07
	167448,97
	1385,9

	Расходы 
	32670,79
	183382,99
	184918,88
	1535,89

	Дефицит бюджета 
	472,74
	2720,88
	2720,83
	-0,05

	%
	5%
	18,64
	18,45
	-0,19


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Большееланского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет на 2022 год в сумме 182 198,05 тыс. рублей, с увеличением к плановым назначениям в сумме 150 000,00 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 28.12.2021г. № 173 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (32 198,05 тыс. рублей). Безвозмездные поступления составили на 2022 год в сумме 167 448,97 тыс. рублей;
-  по расходам утвердить бюджет на 2022 год в сумме 184 918,88 тыс. рублей, с увеличением расходов на 152 248,09 тыс. рублей, утверждённых решением Думы от 28.12.2021г. №173 (32 670,79 тыс. рублей).
Доходы бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Общий объем доходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования составил на 2022 год в сумме 182 198,05 тыс. рублей с увеличением на 1 535,94 тыс. рублей, в том числе:

- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» по группе «Единый сельскохозяйственный налог» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 175,34 тыс. рублей, с увеличением в сумме 150,04 тыс. рублей (на основании анализа поступления доходов);
-  по группе «Безвозмездные поступления» по подгруппе «Дотация бюджетам сельских поселений  на выравнивание уровня  бюджетной обеспеченности» утвердить на 2022 год в сумме 16 855,20 тыс. рублей, с увеличением в сумме 1 385,90 тыс. рублей в соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 28.10.2022г. №5 «О внесении в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №222 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Расходы бюджета сельского поселения
Большееланского муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме        184 918,88 тыс. рублей.

По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 1 535,89 тыс. рублей. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Большееланского муниципального образования

          Таблица №2 (тыс. рублей)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы 

от 28.11.2022г. №10
	Проект решения
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	11805,91
	12618,02
	812,11

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1844,80
	1979,76
	134,96

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	9055,49
	9732,64
	677,15

	Обеспечение проведения выборов и референдумов 
	01
	07
	874,92
	874,92
	0

	Резервный фонд
	01
	11
	30,00
	30,00
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0

	Национальная оборона
	02
	00
	379,20
	379,20
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	379,20
	379,20
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	311,95
	314,64
	2,69

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	311,95
	314,64
	2,69

	Национальная экономика
	04
	00
	149630,42
	149640,42
	10

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	149563,64
	149563,64
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	66,78
	76,78
	10

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	8815,39
	9446,80
	631,41

	Благоустройство
	05
	03
	8815,39
	9446,80
	631,41

	Образование
	07
	00
	119,50
	164,50
	45,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	3,00
	3,00
	0

	Молодежная политика 
	07
	07
	116,50
	161,50
	45,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	11017,74
	11017,74
	0

	Культура
	08
	01
	11017,74
	11017,74
	0

	Социальная политика
	10
	00
	370,81
	400,81
	30,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	340,69
	340,69
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	30,12
	60,12
	30,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	3,00
	3,00
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	3,00
	3,00
	0

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	1,17
	1,17
	0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	1,17
	1,17
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	927,89
	932,57
	4,68

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	927,89
	932,57
	4,68

	ИТОГО
	
	
	183382,98
	184918,88
	1535,9


В том числе, изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» 

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 979,76 тыс. рублей, с увеличением в  сумме 134,96 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на доведение лимитов до норматива оплаты труда главы муниципального образования).  

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 732,64 тыс. рублей, с увеличением в  сумме 677,15 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на доведение лимитов до норматива оплаты труда работников администрации муниципального образования, приобретения материальных запасов, оплату услуг).  

По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
По подразделу (0310) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 314,64 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в размере 2,69 тыс. рублей по муниципальной программе «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности).
Раздел (0400) «Национальная экономика»

По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 76,78 тыс. рублей, с увеличением в сумме 10,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на приобретение сувенирной продукции (проведения конкурса по лучшему новогоднему оформлению объектов предпринимательской деятельности). 
Раздел (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство»

По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 9 446,80 тыс. рублей, с увеличением в сумме 631,41 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на мероприятия по благоустройству населенного пункта, в том числе оплата за выполнение работ по установке водопропускных труб вдоль дороги по ул. Сосновая в д. Большежилкино и по ул. Мира и Восточная в с. Большая Елань, по сопровождению пакета документов на получение лицензии на пользование участка недр с целью добычи воды из скважин в с. Большая Елань).
Раздел (0700) «Образование»

По подразделу (0707) «Молодежная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 161,50 тыс. рублей, с увеличением в сумме 45,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Молодежь сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на приобретение новогодних подарков для детей).

Раздел (1000) «Социальная политика»

По подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 60,12 тыс. рублей, с увеличением в сумме 30,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на приобретение сувенирной продукции ветеранам, людям старшего поколения Большееланского муниципального образования).

Раздел (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3,00 тыс. рублей, с увеличением в сумме 4,68 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на доведение до лимитов по заключенным соглашениям).

Объем программных расходов на 2022 год составляет 183 664,07 тыс. рублей, с увеличением на 1 535,89 тыс. рублей или на 0,84% к предыдущему решению Думы.

Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2022 год 

Таблица №3 (тыс. рублей)
	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 28.11.2022г №10
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Темп роста (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	182128,18
	183664,07
	1535,89
	100,84

	1. МП «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2024г.г.»
	341,95
	344,64
	2,69
	100,79

	1.1. подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	297,55
	300,24
	2,69
	100,90

	1.2. подпрограмма «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	34,40
	34,40
	0
	100,00

	2. МП «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.»
	7066,39
	7697,81
	631,42
	108,94

	2.1. подпрограмма «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	6643,90
	7275,32
	631,42
	109,50

	2.2. подпрограмма «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования»
	421,29
	421,29
	0
	100,00

	2.3. подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	1,20
	1,20
	0
	100,00

	3. «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.»
	11508,06
	11583,06
	75,00
	100,65

	3.1 подпрограмма «Молодежь сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	116,50
	161,50
	45,00
	138,63

	3.2 подпрограмма «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	370,81
	400,81
	30,00
	108,09

	3.3 подпрограмма «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом»
	579,92
	586,92
	7,00
	101,21

	1.4 подпрограмма «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	10440,83
	10433,83
	-7,00
	99,93

	4. МП «Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования "на 2018-2024г.г.
	1749,00
	1749,00
	0
	100,00

	5. МП «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.»
	149563,64
	149563,64
	0
	100,00

	6. МП «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022-2025г.г.»
	11899,14
	12725,92
	826,78
	106,95

	6.1 подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	3,00
	3,00
	0
	100,00

	6.2 подпрограмма «Обеспечение деятельности главы сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	1844,81
	1979,76
	134,95
	107,32

	6.3 подпрограмма «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	0,0
	10,00
	10,00
	-

	6.4 подпрограмма «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования»
	10051,33
	10733,16
	681,83
	106,78


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходиться на муниципальные программы:

· «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.» удельный вес расходов составляет 81,43%;
· «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022-2025г.г.», удельный вес расходов составляет 6,93%.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предусмотрено изменение по четырем муниципальным программам:

· «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2024г.г.» с увеличением к предыдущему решению Думы на 2,69 тыс. рублей или 0,79%;
· «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.» c увеличением на 631,42 тыс. рублей или 8,94% к предыдущему решению Думы;
· «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025г.г.» c увеличением на 75,00 тыс. рублей или 0,65% к предыдущему решению Думы;
· «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022-2025г.г.» c увеличением на 826,78 тыс. рублей или 6,95% к предыдущему решению Думы.
Дефицит бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Размер дефицита бюджета в 2022 году составил в сумме 2 720,83 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Большееланского муниципального образования в сумме 1 990,93 тыс. рублей, бюджетного кредита из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 729,90 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в 2022 году составил 18,44% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (182 198,05 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (167 448,97 тыс. рублей).

Предложения и замечания Контрольно-счетной палаты
1. В подпункте 1.2 пункта 1 проекта решения Думы исключить утверждение предельного объема муниципального долга, так как данная норма прекратила свое действие решением Думы от 24.02.2022г. №190 «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2021г. № 173 «О бюджете сельского поселения   Большееланского  муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023- 2024 годов».
2. В нарушение Методики распределения субвенций местным бюджетам из областного бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов Иркутской области, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в бюджете Большееланского муниципального образования утверждены затраты на материально-техническое обеспечение военно-учетных работников не в полном объеме (8,55 тыс. рублей), следует утвердить в сумме 32,00 тыс. рублей (данное замечание отражалось в заключениях КСП от 08.07.2022г. №87, от 28.11.2022г. №142).
3. В приложениях №5, 7 к проекту решения Думы исключить строки (90110017220020190321), (90110017220020190) (90110017220020 190), (90110017220020190);
4. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. №85н (ред. от 21.03.2022) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»:
· расходы за выполнение работ по установке водопропускных труб вдоль дороги по ул. Сосновая в д. Большежилкино и по ул. Мира и Восточная в с. Большая Елань следует отнести на раздел 0400 «Национальная экономика» подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»;

· расходы на оплату услуг по сопровождению пакета документов на получение лицензии на пользование участка недр с целью добычи воды из скважин в с. Большая Елань следует отнести на раздел 0400 «Национальная экономика» подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».

5. Привести в соответствие программу муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Большееланского муниципального образования, в части:

· исключения сумм за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

· отражения бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

- объема привлечения в 2022 г., 

- объема погашения в 2022 г., 

- верхнего предела долга на 01.01.2023 г., 
- объема муниципального долга на 01.01.2023 г.,
- верхнего предела долга на 01.01.2024 г., 

- объема муниципального долга на 01.01.2024 г.,

- верхнего предела долга на 01.01.2025 г.
6. В информации по долговым обязательствам сельского поселения Большееланского муниципального образования учесть следующие замечания:

- на 2023 год указать сумму погашения по договору, плановую сумму погашения долговых обязательств, предусмотренных источниками в бюджете 2023 года в сумме 729,00 тыс. рублей;
- указать расходы на обслуживание муниципального долга на 2023 год согласно пункту 2.1. договора от 12.08.2022г. №1;
- исключить суммы долга на 01.01.2024г. и расходы на обслуживание муниципального долга в 2024 году.
7. В соответствии с абзацем 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетная палата проводит экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертизы проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

Администрация Большееланского муниципального образования на момент проведения экспертизы не предоставила экономическое обоснование вносимых изменений, проекты внесения изменений в муниципальные программы, в связи с чем не представляется возможным проверить обоснования вносимых изменений.

Контрольно-счетная палата Усольского района на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет вносит предложение в Думу сельского поселения Большееланского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2021 г. №173 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов» с учетом вышеизложенных замечаний и предложений.

Председатель КСП                                                                        И.В. Ковальчук
Исполнитель главный специалист в аппарате КСП А.А. Новоселова
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