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Иркутской области 
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ОКПО 75182332, ОГРН 1213800025361, ИНН 3801154463 КПП 380101001

	19.12.2022г.№391
на №____от_____

	Главе, председателю Думы Раздольинского сельского поселения Усольского
муниципального района 
Иркутской области

Добрынину С.И.


Заключение №166
на проект решения Думы Раздольинского сельского поселения 

Усольского муниципального района Иркутской области

 «О внесении изменений в решение Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №158 «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годы»

Заключение на проект решения Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №158 «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Раздольинском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы 28.04.2022г. №170, Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП) и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 13 декабря 2022 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2022 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176) и предлагаемых проектом решения Думы, изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Раздольинского муниципального образования на 2022 год
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 28.12.2021г

№158
	Решение Думы от 27.10.2022г

№2
	Проект

решения Думы
	Отклонение

(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	3469,71
	4004,51
	4003,71
	-0,80

	Безвозмездные поступления
	32749,1
	31839,10
	33197,41
	1358,31

	Доходы
	36218,81
	35843,61
	37201,12
	1357,51

	Расходы
	36391,81
	37493,77
	38651,28
	1157,51

	Дефицит бюджета
	173
	1650,16
	1450,16
	-200,00

	%
	5
	41,2
	36,2
	-5


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета муниципального образования на 2022 год:

· по доходам предлагается утвердить бюджет в сумме 37 201,12 тыс. рублей, с увеличением на 1 357,51 тыс. рублей или 3,79% к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 27.10.2022г. №2); 

· по расходам утвердить бюджет в сумме 38 651,28 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 1 157,51 тыс. рублей или 3,09% к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 27.10.2022г. №2).

Доходы бюджета 
муниципального образования

Общий объем доходов бюджета муниципального образования на 2022 предлагается увеличить на 1 357,51 тыс. рублей или 3,79% к принятому бюджету, в том числе:

по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (182 10000000000000000) предлагается изменения по следующим группам доходов:
· увеличение доходов по статье «Земельный налог» предусмотрено в сумме 1,02 тыс. рублей (фактическое поступление);  
· уменьшение доходов по статье «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий» предусмотрено в сумме 1,82 тыс. рублей (фактическое поступление).
по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 33 197,41 тыс. рублей, с увеличением на 1 358,31 тыс. рублей или 4,27%. За счет областного бюджета в рамках реализации мероприятия «Предоставление межбюджетных трансфертов в форме дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений» в сумме 1 649,60 тыс. рублей и уменьшение в сумме 291,29 тыс. рублей субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды.
Других изменений доходной части бюджета муниципального образования не предусмотрено.
Увеличение расходной части бюджета на 2022 год произошло на 3,09% или 1 157,51 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Раздольинского муниципального образования на 2022 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

муниципального образования на 2022 год

Таблица 2(тыс. руб.)
	Функциональная статья
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 27.10.2022г

№2
	Проект решения
	Разница 
гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	9469,08
	10252,99
	783,91

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования 
	01
	02
	1320,58
	1474,20
	153,62

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	7389,00
	8045,88
	656,88

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	728,80
	702,21
	-26,59

	Резервные фонды
	01
	11
	30,00
	30,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	151,60
	151,60
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	151,60
	151,60
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	2600,96
	3172,50
	571,54

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	2600,96
	3172,50
	571,54

	Национальная экономика
	04
	00
	13054,29
	13054,29
	0,00

	Водное хозяйство
	04
	06
	10526,04
	10526,04
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2528,25
	2528,25
	0,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	2299,87
	2102,98
	-196,89

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	0,00
	230,00
	230,00

	Благоустройство
	05
	03
	2299,87
	1872,98
	-426,89

	Образование
	07
	00
	15,00
	3,00
	-12,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	15,00
	3,00
	-12,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	8776,78
	8737,66
	-39,12

	Культура 
	08
	01
	8776,78
	8737,66
	-39,12

	Социальная политика
	10
	00
	207,34
	253,74
	46,40

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	170,34
	170,34
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	37,00
	83,40
	46,40

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	1,00
	0,00
	-1,00

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	1,00
	0,0
	-1,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	916,85
	921,52
	4,67

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера 
	14
	03
	916,85
	921,52
	4,67

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	37493,77
	38651,28
	1157,51


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2022 год.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 10 252,99 тыс. рублей, с увеличением на 783,91 тыс. рублей к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 27.10.2022г. №2):

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 474,20 тыс. рублей с увеличением на 153,62 тыс. рублей к предыдущему решению Думы. Расходы по разделу (подразделам) предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда главы Раздольинского муниципального образования;

по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 045,88 тыс. рублей с увеличением на 656,88 тыс. рублей к предыдущему решению Думы.
Расходы предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на:

· оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 482,08 тыс. рублей (доведение до годового норматива фонда оплаты труда муниципальным служащим и работникам администрации);

· на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных, муниципальных нужд в сумме 175,63 тыс. рублей (расходы предусмотрены для приобретения цветного принтера, моноблока);

· уменьшение уплаты налогов, сборов и иных платежей в сумме 0,83 тыс. рублей.
по подразделу (0107) «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 702,21 тыс. рублей с уменьшением на 26,59 тыс. рублей к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 27.10.2022г. №2), проведение выборов главы и депутатов Думы Раздольинского муниципального образования.
В разделе (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 172,50 тыс. рублей, с увеличением на 571,54 тыс. рублей к предыдущему решению Думы, по подразделу (0310) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы предусмотрены по муниципальной программе «Защита населения на территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2022-2024 годы по следующим подпрограммам:                            

- «Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций» с уменьшением на 4,80 тыс. рублей (оплата арендной платы вышки «Т2 Мобайл»);
       - «Обеспечение пожарной безопасности»:

       - на оплату труда и начисления выплаты по оплате труда водителям пожарных автомобилей в сумме 355,44 тыс. рублей (доведение до годового норматива фонда оплаты труда);
       - на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных, муниципальных нужд в сумме 222,40 тыс. рублей (расходы предусмотрены для приобретения ранцевых огнетушителей); 
      -  уменьшение уплаты налогов, сборов и иных платежей в сумме 1,00 тыс. рублей;
      - «Обеспечение безопасности на водных объектах» уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 0,5 тыс. рублей.

В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 102,98 тыс. рублей, с уменьшением на 196,89 тыс. рублей к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 27.10.2022г. №2):

 по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» по муниципальной программе «Содержание и развитие муниципального хозяйства Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2020-2024 годы, подпрограмме «Содержание и развитие коммунального хозяйства», предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 230,00 тыс. рублей (транспортные услуги, разработка проектной документации для установки прибора учета, приобретение оборудования для котельной);
по подразделу (0503) «Благоустройство» по муниципальной программе «Содержание и развитие муниципального хозяйства Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2020-2024 годы по следующим подпрограммам:
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» уменьшение на 1,78 тыс. рублей (фактические расходы на приобретение светодиодных светильников);

        - «Благоустройство территории» предлагается уменьшить бюджетные ассигнования в сумме 133,81 тыс. рублей (экономия при заключении контрактов на экспертизу проекта санитарной охраны артезианской скважины, актуализации ПЗЗ, изготовление стелы п. Раздолье).
По муниципальной программе «Формирование современной городской среды Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2020-2024 годы предлагается уменьшить бюджетные ассигнования в сумме 291,29 тыс. рублей (субсидия на реализацию программы).
В разделе (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3,00 тыс. рублей, с уменьшением на 12,00 тыс. рублей по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы, подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области».
По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 737,66 тыс. рублей, с уменьшением на 39,12 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы, подпрограмме «Обеспечение деятельности КУК «Раздольинский ЦКИСД» (экономия при заключении контрактов на повышение квалификации,  медицинского осмотра сотрудников, уменьшение уплаты налогов, сборов и иных платежей).

По разделу (1000) «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 253,74 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему решению Думы на 46,40 тыс. рублей по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы, подпрограмме «Социальная поддержка населения» для приобретения сувенирной продукции для юбиляров Раздольинского муниципального образования.
В разделе (1300) «Обслуживание государственного (муниципального долга» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 0,00 тыс. рублей, с уменьшением на 1,00 тыс. рублей по подразделу (1301) «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» муниципальной программы «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области».

По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 921,52 тыс. рублей, с увеличением на 4,67 тыс. рублей по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы, подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области».
Других изменений расходной части бюджета муниципального образования не предусмотрено.
Объем программных расходов Раздольинского муниципального образования на 2022 год составляет 37 796,77 тыс. рублей, с увеличением на 1 184,10 тыс. рублей или 3,23% к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 27.10.2022г. №2).
Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2022 год

Таблица 3

	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 27.10.2022г №2
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Процент отклонения (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	36612,67
	37796,77
	1184,10
	3,23

	1.МП. Повышение экономической эффективности бюджетных расходов на 2020-2024 гг.
	18657,55
	19466,99
	809,44
	4,34

	1.1. ПП. Обеспечение деятельности главы и администрации Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	9673,43
	10475,60
	802,17
	8,29

	1.2. ПП. Обеспечение деятельности КУК «Раздольинский ЦКИСД»
	8776,78
	8737,65
	-39,13
	-0,44

	1.3. ПП. Социальная поддержка населения
	207,34
	253,74
	46,40
	22,38

	2.МП. Защита населения и территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2022-2024 гг.
	13127,00
	13698,54
	571,54
	4,35

	2.1. ПП. Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций
	10559,84
	10555,04
	-4,80
	-0,04

	2.2.ПП. Обеспечение пожарной безопасности
	2552,16
	3129,00
	576,84
	22,60

	2.3.ПП. Обеспечение безопасности на водных объектах
	15,00
	14,50
	-0,50
	-3,33

	3.МП. Развитие автомобильных дорог Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 гг.
	2528,25
	2528,25
	0,00
	0,00

	4. МП. Содержание и развитие муниципального хозяйства Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 гг.
	1988,54
	2082,95
	94,41
	4,75

	4.1.ПП. Содержание и развитие коммунального хозяйства
	0,00
	230,00
	230,00
	0,00

	4.2. ПП. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	80,00
	78,22
	-1,78
	-2,22

	4.3.ПП. Благоустройство территории 
	1908,54
	1774,73
	-133,81
	-7,01

	5. Формирование современной городской среды Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2018-2024гг.
	311,33
	20,04
	-291,29
	 в 15,53 раз


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:
· «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы, удельный вес расходов составляет 51,50%;

· «Защита населения и территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2022-2024 годы, удельный вес расходов составляет 36,24%.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предусмотрено изменение по четырем муниципальным программам к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 27.10.2022г. №2):

· «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы с увеличением на 809,44 тыс. рублей или 4,34%;
· «Защита населения и территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2022-2024 годы с увеличением на 571,54 тыс. рублей или 4,35%;
· «Содержание и развитие муниципального хозяйства Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы с увеличением на 94,41 тыс. рублей или 4,75%;

· «Формирование современной городской среды Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2018-2024 годы с уменьшением на 291,29 тыс. рублей или в 15,53 раза.

Дефицит муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 450,16 тыс. рублей или 36,2% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (37 201,12 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (33 197,41 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в сумме 1 450,16 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата рекомендует:
1. Дополнить проект решения Думы пунктом следующего содержания:

1.1.  «Статью 10 изложить в следующей редакции:

Статья 10

Утвердить объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области бюджету Усольского муниципального района Иркутской области на выполнение переданных полномочий:

на 2022 год в размере 921,52 тыс. рублей; 

на 2023 год в размере 0,00 тыс. рублей;

на 2024 год в размере 0,00 тыс. рублей.»

1.2. «Настоящее решение вступает в силу после дня его официального опубликования».
2. В приложениях №5 и №7:
- наименование муниципальной программы привести в соответствие с постановлением администрации Раздольинского муниципального образования от 20.09.2021г. №85 «Об утверждении перечня муниципальных программ Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» по разделу (0400) «Национальная экономика», подразделу 0406 «Водное хозяйство»;

- в разделе (0700) «Образование», подразделе (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» неверно отражено КЦСР подпрограммы «Обеспечение деятельности главы и администрации Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»

3. В «Информации по долговым обязательствам Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов из наименования муниципального образования исключить слово «Администрация», в табличной части в столбце «Верхний предел муниципального долга на 01.01.2025г.» цифры «192,00» заменить на «373,00».
4. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Защита населения и территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2022-2024 годы в приложениях №1, №2, №3, №4 табличных частях ресурсное обеспечение муниципальной программы, подпрограммы «Защита населения и территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций» на 2022 год не соответствуют бюджетным ассигнованиям проекта  бюджета.

Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы вносит предложение в Думу Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2021 года №158 «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» после устранения замечаний, изложенных в заключении.
Председатель 
КСП
Усольского района 
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