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на №______________ от________________


	Главе, председателю Думы 

Большееланского 

муниципального образования   

Буздыгану М.С.


Заключение № 152
на проект решения Думы сельского поселения Большееланского
 муниципального образования «О бюджете сельского поселения
 Большееланского муниципального образования на 2023 год и
 плановый период 2024 - 2025 годов»
Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области (далее - Контрольно-счетная палата, КСП) на проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланском муниципальном образовании», решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования представлен администрацией Большееланского муниципального образования в Контрольно-счетную палату 14 ноября 2022 года.

При подготовке заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Большееланского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы, показатели проекта решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования  на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов». 
В соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) и Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланском муниципальном образовании» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Параметры прогноза основных показателей 
социально - экономического развития 
Большееланского муниципального образования на 2023 – 2025 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Большееланского муниципального образования (далее – муниципальное образование) на очередной финансовый 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы составлены в табличной форме. 

В прогнозе определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики Большееланского муниципального образования. 

Статьей 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.  Прогноз социально-экономического развития одобрен распоряжением от 03.11.2022г. №244-р, в срок внесения проекта бюджета главой в представительный орган (постановление от 03.11.2022г. №286-р «О внесении в Думу сельского поселения Большееланского муниципального образования проекта бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»). 

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годы приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации продукции, работ, услуг в сумме 366,62 млн. руб. в 2023 году, 367,33 млн. руб. в 2024 году, 368,32 млн. руб. в 2025 году;

- прибыль прибыльных предприятий (с учетом предприятий малого бизнеса) в 2023-2025 годах в сумме 49,53 млн. руб. ежегодно;

- уровень безработицы в 2023-2025 годах в размере 1,0% ежегодно;

- фонд начислений заработной платы в сумме 204,88 млн. руб. в 2023 году, 207,47 млн. руб. в 2024 году, 210,23 млн. руб. в 2025 году.
Контрольно – счетная палата отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации продукции, работ, услуг в абсолютных величинах по важнейшим макроэкономическим показателям, характеризующим уровень экономического развития муниципального образования.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов свидетельствуют о стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве и рынке товаров и услуг. 

Общая характеристика проекта решения Думы 

Формирование доходов бюджета муниципального образования на  очередной финансовый 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2023 – 2025 годы, расчетов прогнозов поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2022 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2022-2025 годы предоставлены в таблице №1.
Основные параметры бюджета 
Большееланского муниципального образования
Таблица №1(тыс. руб.)
	Показатели
	2022год
	2023год
	2024год
	2025год


	
	Утверждено  (решением от 28.12.2021г.       № 173)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета 
	32198,05
	40605,02
	27285,21
	27929,86

	к предыдущему году, сумма 
	
	8406,97
	-13319,81
	644,65

	Темп роста в %
	
	126,11
	67,20
	102,36

	Налоговые и неналоговые доходы
	9454,75
	10841,32
	11509,71
	11881,96

	к предыдущему году, сумма 
	
	1386,57
	668,39
	372,25

	Темп роста в  %
	
	114,67
	106,17
	103,23

	Налоговые доходы
	9373,2
	10731,32
	11399,71
	11771,96

	к предыдущему году, сумма 
	
	1358,12
	668,39
	372,25

	Темп роста в %
	
	114,49
	106,23
	103,27

	Неналоговые доходы 
	81,6
	110
	110
	110

	к предыдущему году, сумма 
	
	28,4
	0
	0

	Темп роста в %
	
	134,80
	100,00
	100,00

	Безвозмездные поступления
	22743,3
	29763,7
	15775,5
	16047,9

	к предыдущему году, сумма 
	
	7020,4
	-13988,2
	272,4

	Темп роста в  %
	
	130,87
	53,00
	101,73

	Расходы бюджета 
	32670,79
	41418,12
	28148,44
	28821,01

	к предыдущему году, сумма 
	
	8747,33
	-13269,68
	672,57

	Темп роста в  %
	
	126,77
	67,96
	102,39

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	472,74
	813,1
	863,23
	891,15

	Темп роста в % 
	
	7,5
	7,5
	7,5


Доходы бюджета муниципального образования на 2023 год запланированы в сумме 40 605,02 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2022года на 26,11% (32 198,05 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 176 668,96 тыс. руб., что на 134 063,90 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2023 год. На 2024 год доходы запланированы в сумме 27 285,21 тыс. руб., что ниже назначений 2023 года на 32,8 %, на 2025 год 27 929,86 тыс. руб., что выше назначений 2024 года на 2,36%.

Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы в сумме 10 731,32 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2022 года на 14,49% (9 373,20 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 9833,58 тыс. руб., что на 897,74 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2023 год. На 2024 год доходы запланированы в сумме 11 399,71 тыс. руб., что выше назначений 2023 года на 6,23%, на 2025 год  11 771,96 тыс. руб., что выше назначений 2024 года на 3,27%.

Решением о бюджете предлагается утвердить неналоговые доходы на 2023 год в сумме 110,00 тыс. руб., что больше на 34,8% первоначально утвержденных доходов 2022 года (81,6 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 457,70 тыс. руб., что на 347,70 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2023 год. На 2024-2025 годы доходы запланированы в сумме 110,00 тыс. руб. ежегодно.
Безвозмездные поступления предлагается утвердить на 2023 год в сумме 29 763,70 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2022 года на 30,87% (22 743,30 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 164 377,68 тыс. руб., что на 134 613,98 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2023 год. На 2024 год доходы запланированы в сумме 15 775,50 тыс. руб., что ниже назначений 2023 года на 47,00%, на 2025 год 16 047,90 тыс. руб., что выше назначений 2024 года на 1,73%.

Расходы бюджета предусмотрены на 2023 год в сумме 41 418,12 тыс. руб., что на 26,77% выше первоначально утвержденных расходов 2022 года (32 670,79 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 171 323,65 тыс. руб., что на 129 905,53 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2023 год. На 2024 год расходы запланированы в сумме 28 148,44 тыс. руб., что ниже на 32,04 %, на 2025 год 28 821,01 тыс. руб., что выше назначений 2024 года на 2,4%.

Дефицит бюджета муниципального образования на 2023 год составит в сумме 813,10 тыс. руб. или 7,5 % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2024 год в сумме 863,23 тыс. руб. или 7,5 % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2025 год в сумме 891,15 тыс. руб.  или 7,5% от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В соответствии с приказом министерства финансов Иркутской области от 12.10.2022 года №56 н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» на 2023 год муниципальное образование отнесено к 4 группе дотационности. 

Доходная часть бюджета Большееланского муниципального образования
Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:

- на 2023 год в сумме 10 841,32 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2022 года на 14,67% (9 454,75 тыс. руб.), выше ожидаемого исполнения 2022 года на 5,34% (ожидаемое исполнение за 2022 год  в сумме 10 291,28 тыс. руб.);
- на 2024 год 11 509,71 тыс. руб., с темпом роста 106,17% к прогнозу   2023 года;
- на 2025 год 11 881,96 тыс. руб., с темпом роста на 103,23% к прогнозу 2024 года.
Прослеживается тенденция к возрастанию доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального образования: в 2022 году доля собственных доходов составляла 29,36%  всех доходов бюджета, согласно прогнозу, доля  налоговых и неналоговых доходов бюджета  в 2023 году составит 26,7%, в 2024 и 2025 годах 42,18% и 42,54% соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 8 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации;  единый сельскохозяйственный налог; налог на имущество физических лиц; земельный налог; государственная пошлина; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Налог на доходы физических лиц

 (КБК 182 1 01 00000 01 0000 110)
В бюджет муниципального образования прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц:

-  на 2023 год в сумме 2 200,00 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2022 года на 23,44% (1 782,20 тыс. руб.),  больше на 18,15% к ожидаемому исполнению за 2022 год (ожидаемое исполнение за 2022 год в сумме 1 862,33  тыс. руб.);

- на 2024 год в сумме 2250,00 тыс. руб., с темпом увеличения на 102,3% к прогнозу на 2023 год;

- на 2025 год в сумме 2300,00 тыс. руб., с темпом роста 102,2% к прогнозу на 2024 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз налога на доходы физических лиц составляет в 2023 году 20,3%, в 2024 году 19,5%, в 2025 году19,35%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 
 на территории Российской Федерации 

(КБК 100 1 03 00000 00 0000 110)

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации  прогнозируется на 2023 год в сумме 5 164,02 тыс. руб., что больше на 5,3% первоначально утвержденных доходов 2022 года (4 902,85 тыс. руб.), больше на 5,3% к ожидаемому исполнению за 2022 год (ожидаемое исполнение за 2022 год в сумме 4 902,85 тыс. руб.), на 2024 год в сумме 5 743,02 тыс. руб., на 2025 год в сумме 6 064,27 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации в 2023 году составят 47,63%, в 2024 году 50%, в 2025 году 51%.

Единый сельскохозяйственный налог (КБК 182 1 05 03000 00 0000 110)

Прогноз по единому сельскохозяйственному налогу на 2023 год составляет 1000,00 тыс. руб., больше первоначально утвержденных доходов 2022 года на 35% (350,0 тыс. руб.), больше на 5% ожидаемого исполнения за 2022 год (ожидаемое исполнение 2022 года 950,00 тыс. руб.),  на 2024 - 2025 годы в сумме 1000,00 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз единого сельскохозяйственного налога составляет в 2023 году  9,2%, в 2024 году 6,7%, в 2025 году 8,4%.

Налог на имущество физических лиц (КБК 182 1 06 00000 00 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений на 2023 год составляет 175,00 тыс. руб., больше первоначально утвержденных доходов 2022 года на 94,4 % (90,00 тыс. руб.), больше на 27% ожидаемого исполнения за 2022 год (ожидаемое исполнение 2022 года 137,00 тыс. руб.),  на 2024 год в сумме 177,00 тыс. руб., на 2025 год в сумме 178,00 тыс. руб.

  В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз налога на имущество физических лиц составляет в 2023 году 1,62%, в 2024 году  1,53%, в 2025 году  1,5%.

Земельный налог (КБК 182 1 06 00000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2023 год в сумме         2 170,30 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2022 года на 2,7% (2 230,10  тыс. руб.), больше на 6,2% к ожидаемому исполнению за 2022 год (ожидаемое исполнение за 2022 год в сумме 2 043,00 тыс. руб.), на 2024-2025 годы в сумме 2 205,69 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования земельный налог в 2023 году составит 20,02%, в прогнозе 2024 года 19,5%, в 2025 году 18,5%.
Государственная пошлина (КБК 901 1 08 00000 00 0010 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2023 году в сумме 22,00 тыс. руб., что на 22,2% больше первоначально утвержденных доходов 2022 года (18,00 тыс. руб.),  выше на 10% к ожидаемому исполнению за 2022 год (ожидаемое исполнение за 2022 год в сумме 20,0  тыс. руб.), на 2024 – 2025 годы в сумме 24,00 тыс. руб. ежегодно.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2023 году прогноз доходов от уплаты государственной пошлины, составляет 0,2%, в 2024 году 0,21%, в 2025 году 0,2%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (КБК 901 1 11 00000 00 0000 120)

Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2023 год в сумме 90,00 тыс. руб., что больше на 10,3% первоначально утвержденных доходов 2022 года (81,6 тыс. руб.),  больше на 10,3% ожидаемого исполнения за 2022 год (ожидаемое исполнение за 2022 год в сумме 81,6  тыс. руб.),  на 2024-2025 годы в сумме 90,00 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2023 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности, составляет 0,83%, в 2024 году 0,78%, в 2025 году 0,75%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба (КБК 901 1 16 00000 00 0000 140)

Доходы бюджета от штрафов, санкций, возмещения ущерба, прогнозируются на 2023 год в сумме 20,00 тыс. руб., меньше на 93,2% ожидаемого исполнения за 2022 год (ожидаемое исполнение за 2022 год в сумме 294,50  тыс. руб.),  на 2024-2025 годы в сумме 20,00 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2023 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности, составляет 0,18%, в 2024 году 0,17%, в 2025 году 0,16%.

Безвозмездные поступления (КБК 901 2 00 00000 00 0000 151)

Безвозмездные поступления бюджета муниципального образования прогнозируются на 2023 год в сумме 29 763,70 тыс. руб., на 2024 год в сумме 15 775,50 тыс. руб., на 2025 год в сумме 16 047,90 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) на 2023 год в сумме 18 049,90 тыс. руб., на 2024 год в сумме 14731,20 тыс. руб., на 2025 год в сумме 14 986,70 тыс. руб.;

- субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2023 год в сумме 1 205,10 тыс. руб., на 2024 - 2025 годы в сумме 588,70 тыс. руб. ежегодно;

- субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения на 2023 год в сумме 9 639,60 тыс. руб.;

- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов на 2023 год в сумме 434,20 тыс. руб., на 2024 год в сумме 454,90 тыс. руб., на 2025 год в сумме 471,80 тыс. руб.; 

- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2023 – 2025 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно. 
Оценка ожидаемого исполнения бюджета в 2022 году по безвозмездным поступлениям составляет 164 377,68 тыс. руб., что на 134 613,98 тыс. руб. или в 5,52 раза больше запланированных на 2023 год, в том числе:

- дотации на 2022 год запланированы в сумме 18 049,90 тыс. руб., меньше на 1 194,70 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2022 год (16 855,20 тыс. руб.);

- субсидии на 2022 год запланированы в сумме 10 844,70 тыс. руб., меньше на 132 822,88 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2022 год (143 667,58 тыс. руб.);

- субвенции на 2022 год запланированы в сумме 434,90 тыс. руб., больше на 55,00 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2022 год (379,90 тыс. руб.);

- межбюджетные трансферты на 2023 год не предусмотрены, ожидаемое поступление на 2022 год составит в сумме 3 475,00 тыс. руб.

В структуре доходов бюджета в 2023 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 73,30%, в 2024 году 57,82%, в 2025 году 57,46%. В структуре утвержденных доходов бюджета муниципального образования на 2022 год безвозмездные поступления составляют 70,64%. 
При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии  и субвенции бюджету муниципального образования предусмотрены в проекте бюджета на 2023, 2024 и 2025  годы  на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов.

Расходная часть бюджета Большееланского муниципального образования
Расходы бюджета предусмотрены на 2023 год в сумме 41 418,12 тыс. руб., что на 26,77% выше первоначально утвержденных расходов 2022 года (32 670,79 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 171 323,65 тыс. руб., что на 129 905,53 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2023 год. На 2024 год расходы запланированы в сумме 28 148,44 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 677,60 тыс. руб.), что ниже на 32,04% показателей 2023 года, на 2025 год в сумме 28 821,01 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1 387,99 тыс. руб.), что выше назначений 2024 года на 2,39%.

Анализ изменения расходов бюджета муниципального образования по разделам на 2022-2025 годы представлен в таблице №2. 

Анализ изменения расходов бюджета по разделам Большееланского муниципального образования на 2022-2025 годы 

Таблица №2 (тыс. руб.)

	Показатели
	Утверждено решением от 28.12.2021 г. №173
на 2022 год
	Предусмотрено проектом на  2023год
	Предусмотрено проектом на  2024год
	Предусмотрено проектом на  2025год

	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	10085,54
	30,87
	9713,52
	23,45
	9391,9
	34,19
	10537,75
	38,41

	Темп роста в %
	
	
	96,31
	
	96,69
	
	112,20
	

	«Национальная оборона»
	356,9
	1,09
	434,2
	1,05
	454,9
	1,66
	471,8
	1,72

	Темп роста в %
	
	
	121,66
	
	104,77
	
	103,72
	

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	134,2
	0,41
	988
	2,39
	963,6
	3,51
	960,6
	3,50

	Темп роста в %
	
	
	в7,36раза
	
	97,53
	
	99,69
	

	 «Национальная экономика»
	10528,58
	32,23
	14863,62
	35,89
	6645,78
	24,19
	6952,03
	25,34

	Темп роста в %
	
	
	141,17
	
	44,71
	
	104,61
	

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	3348,35
	10,25
	4125,93
	9,96
	3090,13
	11,25
	1586,28
	5,78

	Темп роста в %
	
	
	123,22
	
	74,90
	
	51,33
	

	 «Образование»
	40,3
	0,12
	135
	0,33
	15
	0,05
	15
	0,05

	Темп роста в %
	
	
	в3,34раза
	
	11,11
	
	100,00
	

	 «Культура, кинематография»  
	6997,64
	21,42
	9669,17
	23,35
	6283,34
	22,87
	6283,34
	22,90

	Темп роста в %
	
	
	138,18
	
	64,98
	
	100,00
	

	 «Социальная политика»
	163,56
	0,50
	386,1
	0,93
	356,1
	1,30
	356,1
	1,30

	Темп роста в %
	
	
	в2,36раза
	
	92,23
	
	100,00
	

	«Физическая культура и спорт»
	4,00
	0,01
	5,00
	0,01
	1,00
	0,00
	1,00
	0,00

	Темп роста в %
	
	
	125,00
	
	20,00
	
	100,00
	

	«Обслуживание государственного (муниципального) долга» 
	1,00
	0,00
	2,98
	0,01
	0,61
	0,00
	0,64
	0,00

	Темп роста в %
	
	
	в2,98раза
	
	20,47
	
	104,92
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	1010,72
	3,09
	1094,6
	2,64
	268,48
	0,98
	268,48
	0,98

	Темп роста в %
	
	
	108,30
	
	24,53
	
	100,00
	

	Всего расходов
	32670,79
	
	41418,12
	
	27470,84
	
	27433,02
	

	Темп роста в %
	
	
	126,77
	
	66,33
	
	99,86
	


В общем объеме расходов на 2023 - 2025 годы значительную долю занимают расходы по следующим направлениям:

- общегосударственные вопросы на 2023 год 23,45% от общего объема расходов местного бюджета, на 2024 год 34,19%, на 2025 год 38,41%;

- культура, кинематография на 2023 год 23,35% от общего объема расходов местного бюджета, на 2024 год 22,87%, на 2025 год 22,90%;

- национальная экономика на 2023 год 35,89% от общего объема расходов местного бюджета, на 2024 год 24,19%, на 2025 год 25,34%.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2023 год предусмотрены в объеме 9 713,52 тыс. руб., на 2024 год в объеме 9 391,9 тыс. руб., на 2025 год в объеме 10 537,75 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 9 517,02 тыс. руб., что на 196,50 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2023 год.
Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета в 2023 году составляет 23,45%, в 2024 - 2025 году 34,19% и 38,41% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета муниципального образования по разделу характеризуется следующими показателями в 2023 году:

- 23,18% на содержание главы муниципального образования; 

- 76,5% расходов по разделу приходится на функционирование администрации муниципального образования; 
- 0,007% на другие общегосударственные вопросы; 
- 0,3% на обеспечение резервного фонда.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения расходы по подразделу на 2023 год предусмотрены в сумме 2 251,55 тыс. руб., что на 563,49 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения за 2022 год (1 688,06 тыс. руб.), на 2024-2025 годы в сумме 2 251,43 тыс. руб. ежегодно.  

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию программы «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2023 год в объеме 7 431,27 тыс. руб., на 2024 год в сумме 7 109,77 тыс. руб., на 2025 год в сумме 8 255,62 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 7 828,06 тыс. руб., что на 396,79 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2023 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию программы «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы» на подпрограмму «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы».
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 8 проекта бюджета размер резервного фонда администрации муниципального образования утвержден в объеме на 2023 - 2025 годы 30,0 тыс. руб. ежегодно.
По отношению к ожидаемому исполнению на 2022 год объем расходов на 2023 год (30,0 тыс. руб.) остался без изменения. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2023 году составит 0,3%, в 2024 году 0,32%, 2025 году 0,55%, при том, что в 2022 году составляет 0,56%.

Предлагаемый проектом бюджета размер резервного фонда администрации муниципального образования в 2023-2025 годах составит 0,09% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета.
Средства по данному подразделу предусмотрены по реализации муниципальной программы «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» по  подпрограмме «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы».
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью, на 2023-2025 годы предусмотрены в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно. Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 0,7 тыс. руб., что без изменений к запланированным доходам на 2023 год.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Проектом решения о бюджете расходы на 2023 год предусмотрены в объеме 434,20 тыс. руб., на 2024 год в объеме 454,90 тыс. руб., на 2025 год в объеме 471,80 тыс. руб.

Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 349,05 тыс. руб., что на 85,15 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2023 год.     

Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета ежегодно растет и в 2023 году составляет 1,05%, что меньше бюджетных назначений 2022 года на 0,04 процентных пункта, в 2024 и 2025 году 1,66% и 1,72% соответственно. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и
 правоохранительная деятельность»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» на 2023 год предусмотрены в объеме 988,00 тыс. руб., на 2024 год в объеме 963,60 тыс. руб., на 2025 год в объеме 960,60 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 212,05 тыс. руб., что на 775,95 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2023 год.
Удельный вес общегосударственных расходов к общему объёму расходов бюджета в 2023 году составляет 2,39%, в 2024 году 3,51%, в 2025 году 3,5%. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по подпрограмме «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» по муниципальной программе «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы».
Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2023 год в сумме 14 863,62 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения на 2022 год  (142 310,45 тыс. руб.) на 127 446,83 тыс. руб., на 2024 год 6 645,78 тыс. руб., на 2025 год 6 952,03 тыс. руб.  

Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов  бюджета составил на 2023 год 35,89%, меньше 2022 года на 24,19%, на 2024 год 24,19%, на 2025 год 25,34%. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» проектом предусмотрено на 2023 год 14 803,62 тыс. руб., на 2024 год 6 630,78 тыс. руб., на 2025 год 6 952,03 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 142 248,25 тыс. руб., что на 127 444,63 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2023 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы».

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом предусмотрено на 2023 год 60,00 тыс. руб., на 2024 год 15,0 тыс. руб., на 2025 год финансирование не запланировано.  

Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 62,20 тыс. руб., что на 2,20 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2023 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Анализ динамики расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  по подразделу 0503 «Благоустройство» показывает, что расходы на 2023 год уменьшаются на 4 519,66 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением на 2022 год (8 645,59 тыс. руб.) и составят в 2023 году 4 125,93 тыс. руб., на 2024 год в сумме 3 090,13 тыс. руб., на 2025 год в сумме 1 586,28 тыс. руб. 

Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2023 году составят 9,96%, что ниже на 0,29%  утвержденных назначений  2022 года (10,25%), на 2024 год 11,25%, на 2025 год 5,78%.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальным программам:

- «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 гг.» на 2023 год в сумме 4025,93 тыс. руб., на 2024 год в сумме 3090,13 тыс. руб., на 2025 год в сумме 1586,28 тыс. руб., в том числе по подпрограммам:
· «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2023 год в сумме 3551,53 тыс. руб., на 2024 год в сумме 3005,73 тыс. руб., на 2025 год в сумме 1063,12 тыс. руб.;
· «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования» на 2023 год в сумме 374,40 тыс. руб., на 2024 год в сумме 84,40 тыс. руб., на 2025 год в сумме 523,16 тыс. руб.;

· «Чистая вода на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2023 год в сумме 100,00 тыс. руб., 2024-2025 годы финансирование не запланировано.

- «Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2018 – 2025 годы» на 2023 год в сумме 100,00 тыс. руб., на 2024 – 2025 годы финансирование не запланировано.
Раздел 0700 «Образование»

Расходы на 2023 год предусмотрены проектом в сумме 135,00 тыс. руб., что на 62,33 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения за 2022 год (72,67 тыс. руб.), на 2024 год в сумме 15,00 тыс. руб., на 2025 год в сумме 15,00 тыс. руб. 
Удельный вес всех расходов в общей сумме расходов бюджета на 2023 год составит 0,33% (на 0,2% ниже, чем в 2022 году), на 2024 год  0,05%, на 2025 год 0,05%. 
Средства по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025  годы» на 2023 год в сумме 20,0 тыс. руб., что на 17,00 тыс. руб. больше общего объема расходов, ожидаемого исполнения за 2022 год (3,00 тыс. руб.), на 2024-2025 годы в сумме 5,0 тыс. руб. ежегодно. 

Средства по подразделу 0707 «Молодежная политика» предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» по подпрограмме «Молодежь сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» на 2023 год в сумме 115,00 тыс. руб., что на 45,33 тыс. руб. больше общего объема расходов, ожидаемого исполнения за 2022 год (69,67 тыс. руб.), на 2024-2025 годы в сумме 10,00 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Анализ динамики расходов по разделу «Культура, кинематография»  по подразделу 0801 «Культура» показывает, что расходы на 2023 год увеличиваются на 755,05 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением на 2022 год (8 914,12 тыс. руб.) и составят на 2023 год 9 669,17 тыс. руб., на 2024 – 2025 годы в сумме 6 283,34 тыс. руб. ежегодно.
Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2023 году составят 23,35%, что выше на 1,93% утвержденных назначений 2022 года (21,42%), на 2024 год 22,87%, на 2025 год 22,90%.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» по подпрограммам:

· «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» на 2023 год в сумме              9 161,23 тыс. руб., на 2024-2025 годы в сумме 5 783,63 тыс. руб. ежегодно;

· «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом» на 2023-2024 годы в сумме 507,94 тыс. руб. ежегодно, на 2025 год в сумме 499,71 тыс. руб.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2023 год в объеме 386,10 тыс. руб., что на 15,29 тыс. руб. или на 4,12% больше ожидаемого исполнения на 2022 год (370,81 тыс. руб.). На 2024-2025 годы прогнозируются в сумме 356,10 тыс. руб.
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2023 году составит 0,93% от общего объема расходов бюджета, с увеличением на 0,43% к 2022 году (0,5%). Удельный вес расходов в 2024-2025 годах прогнозируется в размере 1,3% всех расходов бюджета ежегодно.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 354,10 тыс. руб., что на 81,2 тыс. руб. или на 27,6% больше ожидаемого исполнения на 2022 год (340,69 тыс. руб.), на 2024 - 2025 годы в сумме 354,10 тыс. руб. ежегодно.
Расходы на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим производятся в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования 27.10.2011г. № 393.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» по подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы».
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики социального обеспечения населения предусмотрен проектом на 2023 год в сумме 32,00 тыс. руб., что на 1,88 тыс. руб. или на 6,2% больше ожидаемого исполнения на 2022 год (30,12 тыс. руб.), на 2024-2025 годы в сумме 2,0 тыс. руб. ежегодно. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» по подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы».

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области культуры и спорта» расходы прогнозируются на 2023 год в сумме 5,0 тыс. руб., что на 2,0 тыс. руб. или больше ожидаемого исполнения на 2022 год (3,0 тыс. руб.), на 2024-2025 годы в сумме 1,0 тыс. руб. ежегодно.
Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2023 году составит 0,01% от общего объема расходов бюджета, в 2024-2025 годах прогнозируется в размере 0,001% всех расходов бюджета ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» по подпрограмме «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом на 2020 – 2025 годы».
Раздел 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»

По подразделу 1301 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2023 год в сумме 2,98 тыс. руб., на 2024 год в сумме 0,61 тыс. руб., на 2025 год в сумме 0,64 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы». 
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2023 год в сумме 1 094,60 тыс. руб., на 2024-2025 годы в сумме 268,48 тыс. руб. ежегодно. Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 927,89 тыс. руб., что на 166,71 тыс. руб. ниже 2023 года.
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составляет в 2023 году 2,64%, в 2024-2025 годах прогнозируется в размере 0,98% всех расходов бюджета ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы».
Анализ распределения бюджетных 
ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проектом бюджета на 2023 – 2025 годы предусмотрено шесть муниципальных программ.

Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования на 2023 – 2025 годы предоставлен в таблице №3.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию 
муниципальных программ в проекте решения Думы на 2023 – 2025 годы
Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование программы
	КСЦР
	Ресурсное обеспечение 2023год
	Ресурсное обеспечение 2024год
	Ресурсное обеспечение 2025год

	Расходы, всего
	
	41418,12
	27470,84
	27433,02

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	40983,22
	27015,24
	26960,52

	«Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы»
	700 00 00000
	1018,00
	993,60
	990,60

	«Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы»
	710 00 00000
	4025,93
	3090,13
	1586,28

	«Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы»
	720 00 00000
	10175,27
	6650,44
	6650,44

	«Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы»
	730 00 00000
	14803,62
	6630,78
	6952,03

	«Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2023 – 2025 гг.»
	740 00 00000
	10860,40
	9650,29
	10781,17

	«Формирование комфортной среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2018 – 2025 годы»
	75000

00000
	100,00
	0,0
	0,0


Проектом бюджета объем финансирования по программам составляет на 2023 год в сумме 40 983,22 тыс. руб. (доля программ 98,95% от общего объема расходов бюджета), на 2024 год в сумме 27 015,24 тыс. руб. (доля 98,34%), на 2025 год в сумме 26 960,52 тыс. руб. (доля 98,28%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы» (в 2023 году доля 26,50%, в 2024 году доля 35,72%, в 2025 году 39,99%),  на муниципальную программу «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» (в 2023 году 36,12%, в 2024 году доля 24,54%, в 2025 году 25,79%) и на муниципальную программу «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» (в 2023 году 24,83%, в 2024 году доля 24,62%, в 2025 году 24,67%).
Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования 
на 2022 – 2025 годы» (КЦСР 740 00 00000)

Муниципальная программа разработана в соответствии со статьей 179 БК РФ, в целях формирования единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования, и утверждена постановлением администрации Большееланского муниципального образования от 27.10.2021г. №233. 
В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022 – 2025 годы».
Программа включает в себя четыре подпрограммы:

· «Обеспечение деятельности главы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022-2025 годы» (Подпрограмма №1),
· «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2022-2025 годы» (Подпрограмма №2),
· «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №3), 
· «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №4).
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 
в проекте решения Думы
 Таблица №4 (тыс. руб.)

	Наименование программы, подпрограммы
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего ресурсное обеспечение, в том числе по подпрограммам:
	10860,40
	9650,29
	10781,17
	31291,86

	Подпрограмма №1
	2251,55
	2251,43
	2251,43
	6754,41

	Подпрограмма №2
	8588,85
	7388,86
	8524,74
	24502,45

	Подпрограмма №3
	20,00
	5,00
	5,00
	30

	Подпрограмма №4
	0,00
	5,00
	0,00
	5


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 31 291,86 тыс. руб., в том числе на 2023 год в сумме 10 860,40 тыс. руб., на 2024 год в сумме 9 650,29 тыс. руб., на 2025 год в сумме 10 781,17 тыс. руб. (таблица №4). Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 10 993,59 тыс. руб., что на 133,19 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2023 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2023 год предусмотрено в связи с планированием затрат  на оплату заработной платы не в полном объеме на оплату заработной платы муниципальных служащих, рабочих запланировано в сумме 5 885,44 тыс. руб. или 57,3% от годового фонда заработной платы, а также  с планированием в меньшем объеме затрат на закупку товаров, работ и услуг администрации. 

В нарушение статьи 172 БК РФ бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2023 год предлагается утвердить на 14,80 тыс. руб. больше, чем в паспорте муниципальной программы. На 2024-2025 годы бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Муниципальная программа «Безопасность населения сельского 
поселения Большееланского муниципального 
образования на 2020 – 2025 годы» (КЦСР 700 00 00000)

Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации муниципального образования от 11.11.2019г. №259.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы».
В рамках муниципальной программы предусмотрены 2 подпрограммы:
· «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №1),

· «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №2).
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 
 на 2023-2025 годы в проекте решения Думы
Таблица №5 (тыс. руб.)

	Наименование программы, подпрограммы
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего ресурсное обеспечение, в том числе по подпрограммам:
	1018,00
	993,60
	990,60
	3002,2

	Подпрограмма №1
	940,00
	915,00
	920,00
	2775

	Подпрограмма №2
	78,00
	78,60
	78,60
	235,2


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 3 002,20 тыс. руб., в том числе на 2023 год в сумме 1 018,00 тыс. руб., на 2024 год в сумме 993,60 тыс. руб., на 2025 год в сумме 990,60 тыс. руб. (таблица №5). 

Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 242,05 тыс. руб., что на 775,95 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2023 год. Увеличение ресурсного обеспечения на 2023 год предусмотрено в связи с планированием в большем объеме затрат на мероприятия по пожарной безопасности.
В нарушение статьи 172 БК РФ бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2023 год предлагается утвердить на 14,80 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы. На 2024-2025 годы бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Муниципальная программа

«Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025 годы» (КЦСР 710 00 00000)

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации Большееланского МО от 11.11.2019г. №257.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025 годы».

Основной целью муниципальной программы является создание благоприятной среды для проживания жителей муниципального образования.
В рамках муниципальной программы предусмотрены 3 подпрограммы:

· «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №1),

· «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №2),
· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №3);
· «Чистая вода на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №4).
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 
 на 2023-2025 годы в проекте решения Думы
Таблица №6 (тыс. руб.)

	Наименование программы, подпрограммы
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего ресурсное обеспечение, в том числе по подпрограммам:
	4025,93
	3090,13
	1586,28
	8702,34

	Подпрограмма №1
	3551,53
	3005,73
	1063,12
	7620,38

	Подпрограмма №2
	374,40
	84,40
	523,16
	981,96

	Подпрограмма №3
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Подпрограмма №4
	100,00
	0,0
	0,0
	100


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 8 702,34 тыс. руб. (таблица №6), в том числе:

- на 2023 год в сумме 4 025,93 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета в форме субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 988,80 тыс. руб., 41,20 тыс. руб. за счет средств местного бюджета); 
- на 2024 год в сумме 3 090,13 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета в форме субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 588,70 тыс. руб., 23,54 тыс. руб. за счет средств местного бюджета); 
- на 2025 год в сумме 1 586,28 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета в форме субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 588,70 тыс. руб., 23,54 тыс. руб. за счет средств местного бюджета). 

Распоряжением Правительства Иркутской области от 30.06.2022г. №347-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годы» утвержден процент софинансирования муниципальному образованию на 2023-2024 годы в размере 96%, на 2025 год в размере 97%. 

Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2023 год составляет 41,20 тыс. руб. или 4%, на 2024-2025 годы составляет 23,54 тыс. руб. ежегодно.
Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 6 457,20 тыс. руб., что на 2 431,27 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2023 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2023 год предусмотрено в связи с планированием не в полном объеме затрат на благоустройство муниципального образования.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа «Использование автомобильных дорог 
общего пользования местного значения и осуществления дорожной
 деятельности на территории сельского поселения Большееланского 
муниципального образования на 2023-2025 годы»

(КЦСР 730 00 00000)

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации Большееланского МО от 11.11.2019г. №255.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2023-2025 годы».

Основной целью программы является сохранение и развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, а также реализация мероприятий по снижению уровня аварийности на автодорогах населенных пунктов муниципального образования.

В рамках муниципальной программы подпрограммы не предусмотрены. 

Общий объём финансирования программы на 2023-2025 годы составит в сумме 28 386,43 тыс. руб., в том числе по годам:
- на 2023 год в сумме 14 803,62 тыс. руб., в том числе в форме субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения за счет средств областного бюджета в сумме 9 639,60 тыс. руб., софинансирование за счет средств местного бюджета 385,58 тыс. руб.; 
- на 2024 год в сумме 6 630,78 тыс. руб.; 
- на 2025 год в сумме 6 952,03 тыс. руб.

Распоряжением Правительства Иркутской области от 30.06.2022г. №347-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годы» утвержден процент софинансирования муниципальному образованию на 2023-2024 годы в размере 96%, на 2025 год в размере 97%. 

Объем софинансирования субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения на 2023 год составляет 385,58 тыс. руб. или 4%. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 148 043,96 тыс. руб., что на 133 240,34 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2023 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2023 год предусмотрено в связи с меньшим объемом ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» 
 (КЦСР 720 00 00000)

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации муниципального образования от 11.11.2019г. №262.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы».

Целью программы является создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, формирования и пропаганды здорового образа жизни среди всех возрастных и социальных категорий граждан поселений, улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения, совершенствование систем профилактической работы по распространению алкоголизма, курению и наркотиков в  муниципальном образовании.

В рамках муниципальной программы предусмотрены четыре подпрограммы:
·  «Молодёжь сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №1),

· «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №2),
· «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятиях физической культуры и массовым спортом» (Подпрограмма №3),
· «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Подпрограмма №4).
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 
 на 2023-2025 годы в проекте решения Думы
Таблица №7 (тыс. руб.)

	Наименование программы, подпрограммы
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего ресурсное обеспечение, в том числе по подпрограммам:
	10175,27
	6650,44
	6650,44
	23476,15

	Подпрограмма №1
	115,00
	10,00
	10,00
	135

	Подпрограмма №2
	386,10
	356,10
	356,10
	1098,3

	Подпрограмма №3
	512,94
	500,71
	500,71
	1514,36

	Подпрограмма №4
	9161,23
	5783,63
	5783,63
	20728,49


Общий объём финансирования программы на 2023-2025 годах составит в сумме 23 476,15 тыс. руб. (таблица №7), в том числе по годам: 
- на 2023 год в сумме 10 175,27 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета в форме субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 216,30 тыс. руб., 6,9 тыс. руб. за счет средств местного бюджета); 
- на 2024 год в сумме 6 650,44 тыс. руб.;

- на 2025 год в сумме 6 650,44 тыс. руб.

Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2023 год составляет 6,9 тыс. руб. или 4%.
Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 9 539,86 тыс. руб., что на 635,41 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2023 год. Увеличение ресурсного обеспечения на 2023 год предусмотрено в связи с увеличением расходов на выплату заработной платы труда работникам культуры, приобретение основных средств. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2018 – 2024 годы» (КЦСР 750 00 00000)

В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации Большееланского МО от 01.12.2017г. №335.

В КСП администрацией муниципального образования предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы».

Целью программы является повышение уровня благоустройства территории, создание комфортных и безопасных условий проживания граждан, создание условий для массового отдыха жителей сельского поселения и организация обустройства мест массового пребывания населения, совершенствование архитектурно-художественного облика сельского поселения, размещения и содержание малых архитектурных форм.

Общий объём финансирования программы на 2023-2025 годах составит в сумме 100,00 тыс. руб., в том числе по годам: на 2023 год в сумме 100,00 тыс. руб., на 2024-2025 годы финансирование не запланировано.
Ожидаемая оценка исполнения на 2022 год составит в сумме 1 749,00 тыс. руб., что на 1 649,00 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2023 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2023 год предусмотрено в связи с меньшим планированием затрат на благоустройство муниципального образования. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

КСП рекомендует разработчикам муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2018 – 2024 годы» внести изменения в части продления мероприятий на 2025 год.
Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2024 год в сумме 677,60 тыс. руб., на 2025 год в сумме 1 387,99 тыс. руб., что соответствует статье 184.1 БК РФ.

Муниципальный долг

Проектом решения Думы установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2024 года в сумме 2 813,10 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2025 года  в сумме 2 676,33 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2026 года  в сумме 2 567,48 тыс. руб. 

В соответствии с нормами статей 160.1 и 160.2 БК РФ постановлениями администрации от 27.10.2022 года №280 и №281 утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования на 2023-2025 годы.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ не предоставлен реестр источников доходов муниципального образования. 
В нарушение пункта 7 статьи 173 БК РФ с проектом решения о бюджете не представлен прогноз социально – экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период.

В нарушение статьи 184.2 БК РФ не предоставлены ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год. 

Выводы и рекомендации Контрольно-счетной палаты
По результатам проведенной Контрольно – счетной палаты экспертизы представленного проекта бюджета Большееланского муниципального образования на 2023 год и на плановый период на 2024 и 2025 годов в части формирования доходов и расходов бюджета рекомендовано следующее:

1. В проекте бюджета на 2023 – 2025 годы бюджетные ассигнования на оплату труда предусмотрены в следующих объемах:
- главе администрации муниципального образования в размере 100% от потребного объема расходов;

- работникам администрации муниципального образования в размере 57,3% от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования в размере 100% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации заложены в размере 70%, культуры в размере 100% от общего потребного объема расходов муниципального образования.

2. Статью 7 проекта решения Думы исключить, так как в соответствии со статьей 6 БК РФ публичные нормативные обязательства, это - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих.
3. Статьей 10 проекта решения Думы установлено предоставление субсидий бюджетным учреждениям муниципального образования, обращаем Ваше внимание, что предоставление субсидии бюджетным учреждениям должно осуществляться с нормами статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, в связи с этим КСП рекомендует конкретизировать мероприятия по субсидии на иные цели.

4. В абзаце 1 статьи 11 проекта решения Думы:

- исключить слова «(кроме дорожного фонда)»;
- дополнить абзацем «Установить, что остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объеме бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, не использованных в отчетном финансовом году, направляются на увеличение в текущем финансовом году бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, а также в объеме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых в отчетном финансовом году осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на указанные цели, в случаях, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете».

5. В статье 15 проекта решения Думы слова «приложения 11 и 12» изложить в следующей редакции «приложению 13».

6. В статье 16 проекта решения Думы слова «приложениям 13» изложить в следующей редакции «приложениям 11 и 12».
7. В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в статье 16 проекта решения Думы исключить слово «внутреннего».
8. Дополнить проект решения Думы:

8.1  статьей казначейского сопровождения, источником финансового обеспечения которых являются средства, предоставляемые из бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), в соответствии со статьей 242.26 БК РФ;

8.2 статьёй об утверждении приложений №9, 10 к проекту решения Думы. 

9. В приложении №1 к проекту решения Думы по строке «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» указать код бюджетной классификации (901 116 00000000000000).

10. В приложении №2 к проекту решения Думы по строке «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (Субсидия на реализацию мероприятий перечня народных инициатив)» указать код бюджетной классификации (901 20229999100000150).

11. В приложениях №5, 7 к проекту решения Думы учесть следующие замечания:

- расходы по КЦСР (750F255551) в сумме 100,00 исключить, так как областное финансирование на 2023 год отсутствует;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» разделу 0400 «Национальная экономика» отразить расходы по КЦСР (73000S2310) в сумме 10 025,18 тыс. руб.; 

- исключить столбец «Классификация операций сектора государственного управления». 
12. В соответствии с пунктом 3 абзацем 4 статьи 184.1 БК РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным в приложениях №5, 6, 8, 9, 10 к проекту решения Думы исключить из кода вида расходов элемент кода.
13. В программе муниципальных внутренних заимствований муниципального образования привести в соответствие объем заимствований с проектом решения Думы.
14. В нарушение статьи 184.2 БК РФ не предоставлен реестр источников доходов муниципального образования.
15. В информации по долговым обязательствам муниципального образования на 2023-2025 годы исключить в наименовании муниципального образования слово «Администрация», привести в соответствие с проектом решения Думы верхний предел муниципального долга. 
16. В нарушение пункта 7 статьи 173 БК РФ с проектом решения о бюджете не представлен прогноз социально – экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период.

17. В нарушение статьи 184.2 БК РФ не предоставлены ожидаемые итоги социально-экономического развития Большееланского МО за текущий финансовый год. 

18. В нарушение статьи 174.3 БК РФ отсутствует Перечень и оценка налоговых расходов муниципального образования, которая осуществляется ежегодно в порядке, установленном администрацией муниципального образования, результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики. Отсутствует Порядок формирования Перечня и оценки налоговых расходов.
19. КСП рекомендует принять Порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования, так как постановление от 13.08.2018г. №200 утратило силу 31.12.2019 года.
20. В ходе экспертизы выявлено, что значение целевых показателей и ожидаемые конечные результаты реализации муниципальных программ, подпрограмм остаются без изменений, при увеличении ресурсного обеспечения, либо включения новых основных мероприятий, мероприятий.  Рекомендуется ответственным исполнителям муниципальных программ более тщательно подходить к процессу внесения изменений в муниципальные программы.
21. Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Стратегию социально-экономического развития сельского поселения Большееланского муниципального образования до 2030 года в части актуализации данных.
22. Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланском муниципальном образовании», в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течение 2022 года.

Контрольно - счетная палата рекомендует Думе сельского поселения Большееланского муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель КСП                                                                           И.В. Ковальчук                

Исполнитель главный специалист А.А. Новоселова
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