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Контрольно – счетная палата

Усольского муниципального района 
Иркутской области 

665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, 

Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский здание 100, 
тел./факс (839543) 3-60-86 Е-mail:  kspus21@mail.ru
ОКПО 75182332, ОГРН 1213800025361, ИНН 3801154463 КПП 380101001

	19.10.2022г.№269
на №____от_____

	Главе, председателю Думы Раздольинского сельского поселения Усольского
муниципального района 
Иркутской области

Добрынину С.И.


Заключение №112
на проект решения Думы Раздольинского сельского поселения 

Усольского муниципального района Иркутской области

 «О внесении изменений в решение Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №158 «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годы»

Заключение на проект решения Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №158 «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Раздольинском сельском поселении Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы 28.04.2022г. №170, Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП) и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 14 октября 2022 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2022 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176) и предлагаемых проектом решения Думы, изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Раздольинского муниципального образования на 2022 год
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 28.12.2021г

№158
	Решение Думы от 14.07.2022г

№176
	Проект

решения Думы
	Отклонение

(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	3469,71
	3827,01
	4004,51
	177,5

	Безвозмездные поступления
	32749,1
	36020,13
	31839,1
	-4181,03

	Доходы
	36218,81
	39847,14
	35843,61
	-4003,53

	Расходы
	36391,81
	41488,3
	37493,77
	-3994,53

	Дефицит бюджета
	173
	1641,16
	1650,16
	9

	%
	5
	42,9
	41,2
	-1,7


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета муниципального образования на 2022 год:

· по доходам предлагается утвердить бюджет в сумме 35843,61 тыс. рублей, с уменьшением на 4003,53 тыс. рублей или 10,05% к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176); 

· по расходам утвердить бюджет в сумме 37493,77 тыс. рублей, уменьшив общий объем расходов на 3994,53 тыс. рублей или 9,63% к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176).

Доходы бюджета 
муниципального образования

Общий объем доходов бюджета муниципального образования на 2022 предлагается уменьшить на 4003,53 тыс. рублей или 10,05% к принятому бюджету, в том числе:

по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (901 20000000000000000) предлагается изменения по следующим группам доходов:
· увеличение доходов по статье «Налог на доходы физических лиц» предусмотрено в сумме 418,00 тыс. рублей (прогнозируемое поступление налога);

· уменьшение доходов по статье «Земельный налог» предусмотрено в сумме 254,5 тыс. рублей (фактическое поступление);  
· увеличение доходов по статье «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)» предусмотрено в сумме 9,00 тыс. рублей (фактическое поступление); 

· увеличение доходов по статье «Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля» предусмотрено в сумме 5,00 тыс. рублей (фактическое поступление).
по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 31839,10 тыс. рублей, с уменьшением на 4181,03 тыс. рублей или 11,61%, в соответствии с уведомлением от Министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 20.09.2022 года № 13179, соглашением от 14.09.2022г. , дополнительным соглашением от 14.09.2022г. №2 к соглашению о предоставлении субсидии местному бюджету Раздольинскому сельскому поселению Усольского муниципального района Иркутской области из областного бюджета  в целях защиты от негативного воздействия вод населения и объектов экономики №02-66-57-101/2022 от 15.02.2022 года.
Других изменений доходной части бюджета муниципального образования не предусмотрено.
Уменьшение расходной части бюджета на 2022 год произошло на 9,63% или 3 994,53 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2022 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

муниципального образования на 2022 год

Таблица 2(тыс. руб.)
	Функциональная статья
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 14.07.2022г

№176
	Проект решения
	Разница 
гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	9235,58
	9469,08
	233,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования 
	01
	02
	1320,58
	1320,58
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	7155,50
	7389,00
	233,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	728,80
	728,80
	0,00

	Резервные фонды
	01
	11
	30,00
	30,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	151,60
	151,60
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	151,60
	151,60
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	2532,96
	2600,96
	68,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	2532,96
	2600,96
	68,00

	Национальная экономика
	04
	00
	17320,66
	13054,29
	-4266,37

	Водное хозяйство
	04
	06
	14792,41
	10526,04
	-4266,37

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2528,25
	2528,25
	0,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	2299,87
	2299,87
	0,00

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	0,00
	0,00
	0,00

	Благоустройство
	05
	03
	2299,87
	2299,87
	0,00

	Образование
	07
	00
	15,00
	15,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	15,00
	15,00
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	8776,78
	8776,78
	0,00

	Культура 
	08
	01
	8776,78
	8776,78
	0,00

	Социальная политика
	10
	00
	237,00
	207,34
	-29,66

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	200,00
	170,34
	-29,66

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	37,00
	37,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	1,00
	1,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	916,85
	916,85
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера 
	14
	03
	916,85
	916,85
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	41488,30
	37493,77
	-3994,53


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2022 год.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 469,08 тыс. рублей, с увеличением на 233,5 тыс. рублей к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176):

по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7389,00 тыс. рублей с увеличением на 233,5 тыс. рублей к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176). 
Расходы по разделу (подразделам) предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на:

· оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 122,17 тыс. рублей (доведение до годового норматива фонда оплаты труда муниципальным служащим и работникам администрации);

· на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных, муниципальных нужд в сумме 60,00 тыс. рублей (расходы предусмотрены для закупки ГСМ);

· уплата налогов, сборов и иных платежей в сумме 51,33 тыс. рублей (расходы предусмотрены на оплату НДС с продажи муниципального имущества (автомашины УАЗ).
В разделе (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 600,96 тыс. рублей, с увеличением на 68,00 тыс. рублей, по подразделу (0310) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» по муниципальной программе «Защита населения на территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2022-2024 годы, подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности». Расходы предусмотрены на оплату труда и начисления выплаты по оплате труда водителям пожарных автомобилей (доведение до годового норматива фонда оплаты труда).
В разделе (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 13054,30 тыс. рублей, с уменьшением на 4266,37 тыс. рублей к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176) по подразделу (0406) «Водное хозяйство» по муниципальной программе «Защита населения на территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2022-2024 годы, подпрограмме «Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций», при проведении конкурсных процедур по разработке проектно-сметной документации по объекту «Инженерная защита п. Раздолье от негативного воздействия реки Китой» произошло снижение цены контракта.
В разделе (1000) «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 207,34, тыс. рублей, с уменьшением на 29,66 тыс. рублей по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов на 2020-2024 годы», подпрограмме «Социальная поддержка населения».
Других изменений расходной части бюджета муниципального образования не предусмотрено.

Объем программных расходов сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2022 год составляет 36612,67 тыс. рублей, с уменьшением на 3 994,53 тыс. рублей или 9,84% к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176).
Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2022 год

Таблица 3

	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 14.07.2022г №176
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Процент отклонения (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	40607,20
	36612,67
	-3994,53
	-9,84

	1.МП. Повышение экономической эффективности бюджетных расходов на 2020-2024 гг.
	18453,71
	18657,55
	203,84
	1,1

	1.1. ПП. Обеспечение деятельности главы и администрации Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	9439,93
	9673,43
	233,50
	2,47

	1.2. ПП. Обеспечение деятельности КУК «Раздольинский ЦКИСД»
	8776,78
	8776,78
	0,00
	0,00

	1.3. ПП. Социальная поддержка населения
	237,00
	207,34
	-29,66
	-12,51

	2.МП. Защита населения и территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2022-2024 гг.
	17325,37
	13127,00
	-4198,37
	-24,23

	2.1. ПП. Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций
	14826,21
	10559,84
	-4266,37
	-28,78

	2.2.ПП. Обеспечение пожарной безопасности
	2484,16
	2552,16
	68
	2,74

	2.3.ПП. Обеспечение безопасности на водных объектах
	15,00
	15,00
	0,00
	0,00

	3.МП. Развитие автомобильных дорог Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 гг.
	2528,25
	2528,25
	0,00
	0,00

	4. МП. Содержание и развитие муниципального хозяйства Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 гг.
	1988,54
	1988,54
	0,00
	0,00

	4.1.ПП. Содержание и развитие коммунального хозяйства
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4.2. ПП. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	80,00
	80,00
	0,00
	0,00

	4.3.ПП. Благоустройство территории 
	1908,54
	1908,54
	0,00
	0,00

	5. Формирование современной городской среды Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2018-2024гг.
	311,33
	311,33
	0,00
	0,00


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:
· «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2024 годы, удельный вес расходов составляет 50,96%;

· «Защита населения и территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2022-2024 годы, удельный вес расходов составляет 35,85%.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предусмотрено изменение по двум муниципальным программам:

· «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» с увеличением к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176) на 203,84 тыс. рублей или 1,1%;
· «Защита населения и территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2022-2024 гг. с уменьшением к решению Думы от 28.12.2021г. №158 (в редакции от 14.07.2022г. №176) на 4198,37 тыс. рублей или 24,23%.
Объем ресурсного обеспечения проектов муниципальных программ Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области соответствует бюджетным назначениям, проекта решения «О внесении изменений в бюджет муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утвержденный решением Думы от 28.12.2021г. №158.

Дефицит муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 650,16 тыс. рублей или 41,2% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (35 843,61 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (31 839,10 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в сумме 1 450,16 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата рекомендует:
1. В проекте решения Думы «О внесении изменений в решение Думы «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» пункт 1 после слов «период 2023 и 2024 годы» дополнить словами (в редакции от 28.03.2022 г. №168, от 14.07.2022г. №176).
2. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов на 2020-2024годы» в табличной части (таблица №2) ресурсного обеспечения за счёт средств бюджета Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области по подпрограмме 1, в графе 4 «Источники финансирования», в первой строке слова «Областной бюджет» заменить словами «Всего».
В представленном проекте решения Думы учтены предложения и замечания, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты от 14.07.2022г. №176.

Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы вносит предложение в Думу Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2021 года №158 «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» после устранения замечаний, изложенных в заключении.
Председатель КСП
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