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Контрольно – счетная палата

Усольского муниципального района 
Иркутской области

665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп.Белореченский, здание 100

тел./факс (839543) 3-60-86. Е-mail: kspus21@mail.ru

ОКПО 75182332, ОГРН 1213800025361, ИНН 3801154463 КПП 380101001

	05.07.2022г. № 194
на №_______от________


	Председателю Думы, 

Главе сельского поселения Железнодорожного 

муниципального образования

Кузнецову В.Н.



Заключение № 83
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 28.12.2021г. № 156 «О бюджете сельского поселения
 Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и 

плановый период 2023 и 2024 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования от 28.12.2021г. № 156 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования на 2022 год и плановый  период 2023 и 2024 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О бюджетном процессе в Железнодорожном муниципальном образовании» от 24.02.2022г. № 165, Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. № 213 (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 01 июля 2022 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2022 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2021г. № 156 (в редакции от 28.04.2022 г. № 171) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице 1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 28.12.21г. №156 
	Решение Думы от 28.04.2022 г. № 171 
	Проект решения Думы
	Отклонение гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы в том числе:
	105 968,42 
	108 131,55 
	112 257,82 
	4 126,27 

	Налоговые и неналоговые доходы
	16 797,42 
	18 810,15 
	18 775,42 
	-34,73 

	Безвозмездные поступления
	89 171,00 
	89 321,40 
	93 482,40 
	4 161,00 

	Расходы 
	107 228,22 
	111 111,08 
	115 045,25 
	3 934,17 

	Дефицит бюджета 
	1 259,80 
	2 979,53 
	2 787,43 
	-192,10 

	%
	7,50 
	15,84 
	14,85 
	-0,99 


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Железнодорожного муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы предлагается утвердить бюджет в сумме 112 257,82 тыс. руб., с увеличением на 4 126,27 тыс. руб. или 3,82 % к предыдущему решению Думы. 

- по расходам утвердить бюджет в сумме 115 045,25 тыс. руб., с увеличением на 3 934,17 тыс. рублей или 3,54 % к предыдущему решению Думы. 

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 28.12.2021г. № 156 доходы и расходы бюджета муниципального образования увеличились на 6 289,40 тыс. руб. и 7 817,03   тыс. руб. соответственно. 

Размер дефицита бюджета составит 2 787,43 тыс. руб. или 14,85 % утверждённого общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 1 719,73 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса. 

Доходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования составил в сумме 112 257,82 тыс. руб.

Проектом решения Думы предлагается увеличить доходную часть бюджета на 4 126,27 тыс. руб. к принятому бюджету (от 28.04.2022 г. № 171), в том числе:

- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» предусмотрено уменьшение в общей сумме 34,73 тыс. руб., в том числе: 
по подгруппе доходы от продажи материальных и нематериальных активов предлагается утвердить на 2022 год в сумме 220,50 тыс. руб. с уменьшением на 44,73 тыс. руб. (продажа электрических сетей ст. Тельма).
по подгруппе штрафы, санкции, возмещение ущерба предлагается утвердить на 2022 год в сумме 22,00 тыс. руб. с увеличением на 10,00 тыс. руб.
- по группе «Безвозмездные поступления» предусмотрено увеличение в общей сумме 4 161,00 тыс. руб., в том числе:

1.В соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021 года №222 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрено увеличение в обшей сумме 3 433,00 тыс. руб., в том числе:

по подгруппе «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов» предлагается утвердить на 2022 год в сумме 14 518,50 тыс. руб. с увеличением на 3 133,00 тыс. руб. или 27,52 %. 

по подгруппе «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений (комплексное развитие сельских территорий УРМО)» предлагается доходы утвердить на 2022 год в сумме 400,00 тыс. руб. с увеличением на 300,00 тыс. руб. 
2. В соответствии с Законом Иркутской области от 28.06.2022г. № 42-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области от 16.12.2021 г. № 130-ОЗ Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрено увеличение в общей сумме 728,00 тыс. руб., в том числе:

по подгруппе «Субсидии местным бюджетам на осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в сфере культуры» предлагается утвердить на 2022 год в сумме 14 202,00 тыс. руб. с увеличением на 703,10 тыс. руб. или 5,21 %.
По подгруппе «Субвенции»:

- «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов» предлагается утвердить на 2022 год в сумме 379,20 тыс. руб. с увеличением на 22,3 тыс. руб. или 6,25 %;

- «Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» предлагается утвердить на 2022 год в сумме 49,90 тыс. руб. с увеличением на 2,6 тыс. руб. или 5,50 %.
Общий объем доходов бюджета муниципального образования на плановый период 2023 и 2024 годы составил:

- на 2023 год в сумме 26 035,35 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 27 438,64 тыс. рублей (без изменений).

Других изменений доходной части бюджета муниципального образования не предусмотрено.
Расходы бюджета сельского поселения

Железнодорожного муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме         115 045,25 тыс. руб. 

По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 3 934,17 тыс. руб. 

Анализ изменения показателей расходов бюджета Железнодорожного муниципального образования и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице 2.
Изменение показателей расходов бюджета на 2022 год
Железнодорожного муниципального образования

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Функциональная статья
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 28.04.2022г. № 171
	Проект решения
	Разница

	
	
	
	
	
	гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	1
	0
	11151,02
	11821,02
	670,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1
	2
	1786,62
	1786,62
	0,00

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	1
	4
	8368,40
	9038,40
	670,00

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1
	7
	885,30
	885,30
	0,00

	Резервные фонды
	1
	11
	110,00
	110,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы 
	1
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	2
	0
	356,90
	379,20
	22,30

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	2
	3
	356,90
	379,20
	22,30

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	3
	0
	922,20
	966,40
	44,20

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	3
	10
	922,20
	966,40
	44,20

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	4
	0
	64217,30
	64219,90
	2,60

	Общеэкономические вопросы
	4
	1
	47,30
	49,90
	2,60

	Сельское хозяйство и рыболовство
	4
	5
	5,00
	5,00
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4
	9
	63182,00
	63182,00
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	4
	12
	983,00
	983,00
	0,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	5
	0
	9114,25
	9337,25
	223,00

	Жилищное хозяйство
	5
	1
	105,00
	105,00
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	5
	2
	1626,80
	1626,80
	0,00

	Благоустройство
	5
	3
	7382,45
	7605,45
	223,00

	ОБРАЗОВАНИЕ
	7
	0
	21,60
	21,60
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	7
	5
	21,60
	21,60
	0,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	8
	0
	23596,31
	26612,26
	3015,95

	Культура 
	8
	1
	23596,31
	26612,26
	3015,95

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	0
	671,82
	709,37
	37,55

	Пенсионное обеспечение 
	10
	1
	643,82
	681,37
	37,55

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	6
	28,00
	28,00
	0,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	0
	100,00
	100,00
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	5
	100,00
	100,00
	0,00

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	0
	15,76
	15,76
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	4
	15,76
	15,76
	0,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	0
	943,91
	862,48
	-81,43

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	3
	943,91
	862,48
	-81,43

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	111111,08
	115045,25
	3934,17


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2022 год.

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 038,40 тыс. руб., с увеличением на 670,00 тыс. руб. по подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на оплату труда персоналу государственных органов, оплата налогов, сборов и иных платежей).
Раздел (0200) «Национальная оборона» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 379,20 тыс. рублей, с увеличением на 22,30 тыс. руб. по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (внепрограммные расходы). Расходы направлены на оплату труда специалисту ВУС (увеличение субвенции).  

Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 966,40 тыс. руб., с увеличением на 44,20 тыс. руб. по подразделу (0310) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (установка пожарной сигнализации в здании администрации). 
Раздел (0400) «Национальная экономика» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 64 219,90 тыс. руб., с увеличением на 2,60 тыс. руб. по подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы» по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории». Расходы направлены на оплату труда специалиста по тарифам (увеличение субвенции).
Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 337,25 тыс. руб., с увеличением на 223,00 тыс. руб., по подразделу (0503) «Благоустройство» по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг по разработке проектно-сметной документации для спортивной площадки, ул. Интернациональная 2А; приобретение расходных материалов для благоустройства населенных пунктов; ремонт светильников, контейнеров ТБО).
Раздел (0800) «Культура, кинематография» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 26 612,26 тыс. руб., с увеличением в сумме 3 015,95 тыс. руб.  по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на оплату труда и начисления на оплату труда работников культуры, услуги связи, коммунальные услуги, приобретение материалов для капитального ремонта ДК с. Биликтуй, приобретение поощрительных призов и подарков для организации сельских мероприятий).
Раздел (1000) «Социальная политика» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 709,37 тыс. руб., с увеличением в сумме 37,55 тыс. руб. по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения» (бюджетные ассигнования направлены на выплату пенсии муниципальным служащим, увеличение прожиточного минимума в Иркутской области).
Раздел (1400) «Межбюджетные трансферты» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 862,48 тыс. руб., с уменьшением на 81,43 тыс. руб. по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации», в связи с расторжением соглашений по передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля с муниципальным районом с 01.07.2022г. (перераспределение бюджетных ассигнований на другие разделы, подразделы: оплата труда персоналу государственных органов).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.

Объем программных расходов местного бюджета на 2022 год составляет 113 780,05 тыс. руб., с увеличением на 3 911,87 тыс. руб. к решению Думы от 28.04.2022 г. № 171.
Анализ изменений бюджетных ассигнований 

по муниципальным программам на 2022 год 

Таблица № 3 (в тыс. руб.)

	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 28.04.2022 г № 171
	Проект решения Думы
	Разница 
	Темп роста/снижения 

(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	109868,18
	113780,05
	3911,87
	103,56

	1. МП "Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании"
	11249,29
	11837,86
	588,57
	105,23

	1.1. ПП № 1 "Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования"
	11143,93
	11732,50
	588,57
	105,28

	1.2. ПП № 2 "Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования"
	105,36
	105,36
	0,00
	100,00

	2. МП "Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования"
	72277,55
	72547,35
	269,80
	100,37

	2.1. ПП № 1 "Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	922,20
	966,40
	44,20
	104,79

	2.2. ПП № 2 "Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движения"
	61396,25
	61396,25
	0,00
	100,00

	2.3. ПП № 3 "Территориальное развитие муниципального образования"
	980,00
	980,00
	0,00
	100,00

	2.4. ПП № 4 "Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории"
	8979,10
	9204,70
	225,60
	102,51

	3. МП "Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования"
	24368,14
	27421,63
	3053,49
	112,53

	3.1. ПП № 1 "Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании"
	23596,31
	26612,26
	3015,95
	112,78

	3.2. ПП №3 "Социальная поддержка населения"
	671,82
	709,37
	37,55
	105,59

	3.3. ПП № 2 " Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании"
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00

	4. МП "Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования"
	1973,20
	1973,20
	0,00
	100,00


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:

- «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования», удельный вес расходов составляет 63,76 %;

- «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования», удельный вес расходов составляет 24,10 %.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предусмотрено изменение бюджетных ассигнований по следующим муниципальным программам:

- «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» с увеличением к предыдущему решению Думы на 588,57 тыс. руб. или 3,56 %;
- «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы на 269,80 тыс. руб. или 0,37 %;

- «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы на 3 053,49 тыс. руб. или 12,53 %.
Дефицит бюджета сельского поселения

Железнодорожного муниципального образования
В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 2 787,43 тыс. руб. или 14,85 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета (112 257,82 тыс. руб.), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (93 482,40 тыс. руб.), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования в сумме 1 719,73 тыс. руб., что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.

Предложения и замечания Контрольно-счетной палаты
1. В пункте 1 проекта решения Думы:


- после слов «Внести изменения» слова «и дополнения» исключить;
- слова «в редакции от 24.02.2022 г. № 166» изложить в следующей редакции «в редакции от 28.04.2022 г. № 171», далее по тексту.
2. В подпункте 1.1 пункта 1 проекта решения Думы размер дефицита бюджета «14,6%» заменить на «14,85%».
3. В подпункте 1.3 пункта 1 проекта решения Думы «Статью 8» заменить на «Статью 11».
4. Текстовую часть проекта решении Думы следует дополнить статьей следующего содержания: «Исключить статью 6». Так как в соответствии со ст. 6 БК РФ публичные нормативные обязательства, это - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих.
5. В соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2021г. № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» в приложении № 1 к проекту решения Думы наименование строк по коду бюджетной классификации доходов «901 2 02 35118 10 0000 150» и «901 2 02 30024 10 0000 150» изложить в следующей редакции «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов» и «Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации», соответственно.

6. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы по установке пожарной сигнализации в здании администрации, подлежат отражению по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» классификации расходов бюджетов.

7. В информации по долговым обязательствам сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2022 год в столбце «Предельный размер муниципального долга» итоговую сумму «18 747,42» тыс. руб. заменить на «18 775,42» тыс. руб.
8. В соответствии с абзацем 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетная палата проводит экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертизы проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

Администрация Железнодорожного муниципального образования на момент проведения экспертизы не предоставила проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, а также экономическое обоснование вносимых изменений.

Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет предлагает Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2020г. № 156 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель                                                                                     И.В. Ковальчук 
Исполнитель главный специалист в аппарате КСП Арефьева Л.С.
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