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на №______________ от______


	Главе Среднинского 

городского поселения Усольского муниципального района 

Иркутской области
Семеновой М.А.
Председателю Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района 

Иркутской области

Евсееву Е.Ю.


Заключение № 75
на проект решения Думы 
Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2021г. № 168 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Заключение на проект решения Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 29.12.2021г. №168 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Положения о бюджетном процессе в Среднинском городском поселении; Федерального закона от 07.02.2011г. №6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области».

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату Усольского муниципального района Иркутской области (далее – КСП) для проведения экспертизы 23 июня 2022 года.
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2022 год, утвержденных решением Думы от 29.12.2021г. №168 (в редакции от 31.03.2022г. №178) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Среднинского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 29.12.2021 №168
	Решение Думы 

от 29.03.2022 №178
	Проект

решения Думы
	Отклонение

	Доходы в том числе:
	32892,54
	36268,54
	36290,84
	22,30

	Налоговые и неналоговые доходы
	28195,54
	31571,54
	31571,54
	0

	Безвозмездные поступления
	4697,00
	4697,00
	4719,30
	22,30

	Расходы
	32259,21
	41845,26
	41867,56
	22,30

	Дефицит(-)/профицит (+) бюджета
	+633,33
	5576,72
	5576,72
	0

	%
	-
	17,6
	17,6
	-


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Среднинского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет на 2022 год в сумме 36 290,84 тыс. рублей, с увеличением к плановым назначениям в сумме 3 398,30 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 29.12.2021 г. № 168 «О бюджете Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (32 892,54 тыс. рублей). На 2023 год по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме 33 179,69 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 29 818,31 тыс. рублей. Безвозмездные поступления составили на 2022 год в сумме 4 719,30 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 1 296,60 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 1 309,90 тыс. рублей;

-  по расходам утвердить бюджет на 2022 год в сумме 41 867,56 тыс. рублей, с увеличением расходов на 9 608,35 тыс. рублей, что выше на 29,78% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 29.12.2021г. №168 (32 259,21 тыс. рублей), на 2023 год в сумме 32 546,35 тыс. рублей (условно утвержденные расходы в сумме 781,00 тыс. рублей), на 2024 год в сумме 28 393,31 тыс. рублей (условно утвержденные расходы в сумме 1 425,00 тыс. рублей).

Доходы бюджета 
Среднинского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета Среднинского муниципального образования составил на 2022 год в сумме 36 290,84 тыс. рублей, в том числе 
по группе «Безвозмездные поступления» согласно пояснительной записке к проекту бюджета увеличение предусмотрено по подгруппе «Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» утвердить на 2022 год в сумме 379,20 тыс. рублей, с увеличением на 22,30 тыс. рублей в соответствии с Законом Иркутской области от 28.06.2022г. №42-ОЗ «О внесении изменений в Закона Иркутской области от 16.12.2021 года №130-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
По группе «Налоговые и неналоговые доходы» согласно пояснительной записке к проекту бюджета увеличение предусмотрено на основании анализа поступления доходов по подгруппе «Налог на доходы физических лиц» на 2023 год в сумме 30 500,00 тыс. рублей, с увеличением на 3 500,00 тыс. рублей.

В соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2021г. №75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» в приложении №1 к проекту решения Думы наименование строки с кодом бюджетной классификации доходов (901 2 02 35118 13 0000 150) изложить в следующей редакции «Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов».
Расходы бюджета Среднинского городского поселения 
Усольского муниципального района Иркутской области
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить на 2022 год в сумме 41 867,56 тыс. рублей. Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица №2):

Изменение показателей расходов бюджета 

Таблица №2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 29.03.22г. №178
	Проект решения
	Разница

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	17701,26
	17701,26
	0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	1959,75
	1959,75
	0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	14294,69
	14294,69
	0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	1146,12
	1146,12
	0

	Резервные фонды
	01
	11
	200,00
	200,00
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	100,70
	100,70
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	356,90
	379,20
	22,30

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	356,90
	379,20
	22,30

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	1777,70
	1777,70
	0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	1777,70
	1777,70
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	912,48
	1631,50
	719,02

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	120,00
	120,00
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	792,48
	1511,50
	719,02

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	 16437,20
	15718,18
	-719,02

	Благоустройство
	05
	03
	16384,20
	15665,18
	-719,02

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	53,00
	53,00
	0

	ОРЗАЗОВАНИЕ
	07
	00
	50,00
	50,00
	0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	50,00
	50,00
	0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	4258,97
	4258,97
	0

	Культура
	08
	01
	4258,97
	4258,97
	0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	160,96
	160,96
	0

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	160,96
	160,96
	0

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА 
	13
	00
	1,21
	1,21
	0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	1,21
	1,21
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	188,58
	188,58
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	188,58
	188,58
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	41845,26
	41867,56
	22,30


По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2024 год в сумме 10 832,16 тыс. рублей, уменьшение составило в размере 1 425,00 тыс. рублей. Изменения предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования».

По разделу (0200) «Национальная оборона» по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 379,20 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в размере 22,30 тыс. рублей бюджетные ассигнования направлены на выплату персоналу заработной платы и начислений на них.

В нарушение Методики распределения субвенций местным бюджетам из областного бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов Иркутской области, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в бюджете Среднинского городского поселения не утверждены затраты на материально-техническое обеспечение военно-учетных работников.
По разделу (0400) «Национальная экономика» 
По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 1 511,50 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в размере 719,02 тыс. рублей по основному мероприятию «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования» муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на содержание дорог).

По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 15 665,18 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в размере 719,02 тыс. рублей по основному мероприятию «Благоустройство территории» муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на раздел (0400) «Национальная экономика» по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»).
Предлагается на 2023 год утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 401,49 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в размере 3 559,82 тыс. рублей по основному мероприятию «Благоустройство территории» муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на раздел (0800) «Культура, кинематография» по подразделу (0801) «Культура»).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» 
По подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 12 331,79 тыс. рублей, увеличение составило в размере 6 972,82 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании» основному мероприятию «Софинансирование капитального ремонта здания учреждения культуры, расположенного по адресу Российская Федерация, Иркутская область, Усольский район, р.п. Средний, ул. ДОС, д. 11А» (бюджетные ассигнования направлены на софинансирование капитального ремонта здания учреждения культуры, расположенного по адресу Российская Федерация, Иркутская область, Усольский район, р.п. Средний, ул. ДОС, д. 11А).
Других изменений в проекте решения не установлено.

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 годы»

(КЦСР 7000000000)

Целью программы является формирование единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2024 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 13 156,91 тыс. рублей, с уменьшением на 1 425,00 тыс. рублей или на 10,8%, в том числе по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» (КЦСР 7020000000).
КСП отмечает, что разработчиком проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу не предоставлен.  
Муниципальная программа

«Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» (КЦСР 7300000220)

Целью программы является укрепление системы обеспечения благоустройства, дорожного хозяйства и развитие коммунальной инфраструктуры на территории городского поселения Среднинского муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 11 731,00 тыс. рублей, с увеличением на 885,41 тыс. рублей по основным мероприятиям:

- «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального поселения» (КЦСР 7300200220) предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 1 511,50 тыс. рублей, с увеличением на 719,02 тыс. рублей по основному мероприятию содержание автомобильных дорог общего пользования;
- «Благоустройство территории на 2020-2026 годы» (КЦСР 7300300220) предлагается утвердить ресурсное обеспечение на 2022 год в размере 10 219,50 тыс. рублей, с увеличением на 166,39 тыс. рублей, в том числе по основным мероприятиям:

· техническое обслуживание уличного освещения утвердить в сумме 848,07 тыс. рублей, с увеличением на 443,82 тыс. рублей;

· спил и обрезка деревьев утвердить в сумме 449,98 тыс. рублей;

· текущий ремонт и монтаж видеонаблюдения на территории п. Средний утвердить в сумме 50,00 тыс. рублей, с уменьшением на 72,00 тыс. рублей;

· ежемесячные расходы на обслуживание видеонаблюдения утвердить в сумме 72,00 тыс. рублей;

·     приобретение скамеек, цветников, ограждений, цветовых консолей утвердить в сумме 1 000,00 тыс. рублей, с уменьшением на 700,00 тыс. рублей;

·  приобретение материальных запасов однократного применения утвердить в сумме 700,00 тыс. рублей;

· озеленение территории, выкос травы утвердить в сумме 88,00 тыс. рублей, с уменьшением на 1137,18 тыс. рублей;

· разработка сметной документации по обслуживанию детских городков утвердить в сумме 80,00 тыс. рублей;

· обслуживание и ремонт детских площадок утвердить в сумме 450,00 тыс. рублей;

·   оплата по муниципальным контрактам за 2021 год утвердить в сумме 2 211,66 тыс. рублей, с уменьшением на 500,00 тыс. рублей;

· прочие услуги по благоустройству территории утвердить в сумме 122,72 тыс. рублей;

· услуги по монтажу и подключению консолей на столбы с подсветкой утвердить в сумме 245,00 тыс. рублей;

· акарицидная обработка от клещей утвердить в сумме 12,05 тыс. рублей.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 2 517,27 тыс. рублей, с уменьшением на 3 559,82 тыс. рублей.

КСП отмечает, что в проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу не внесены изменения ресурсного обеспечения на 2023 год.

Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Среднинского муниципального образования 
на 2018–2024 годы» (КЦСР 740 00 00000)

Целью муниципальной программы является повышение уровня благоустройства территории Среднинского муниципального образования.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 5 608,68 тыс. рублей, с уменьшением на 885,41 тыс. рублей по основному мероприятию в связи с экономией образовавшейся после заключения контракта с подрядчиком на проведение работ по реконструкции многофункциональной спортивной площадки (футбольное поле).
Муниципальная программа «Развитие духовно – нравственного 

воспитания и физического развития молодежи в Среднинском 

муниципальном образовании на 2020-2026 годы» (КЦСР 750 00 00000)

Сферой реализации муниципальной программы является создание условий для патриотического и духовно-нравственного воспитания, интеллектуального, творческого и физического развития молодежи, реализации ее научно-технического и творческого потенциала; поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений; развитие  клубов для молодежи и подростков, профилактика безнадзорности, подростковой преступности, наркомании и алкоголизма; развитие  массового спорта и общественного физкультурно-оздоровительного движения; расширение услуг населению средствами  физической культуры и спорта; проведение спортивно-массовых мероприятий в соответствии с ежегодно разрабатываемыми  календарными планами; развитие детско-юношеского спорта, включая организацию спортивно-оздоровительного отдыха, медицинское и материально-техническое обеспечение.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2023 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 12 331,79 тыс. рублей, с увеличением на 6 972,82 тыс. рублей по основному мероприятию софинансирование капитального ремонта здания учреждения культуры, расположенного по адресу Российская Федерация, Иркутская область, Усольский район, р.п. Средний, ул. ДОС, д. 11А.

Дефицит бюджета Среднинского городского поселения                        Усольского муниципального района Иркутской области

Размер дефицита бюджета в 2022 году составил в сумме 5 576,72 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в сумме 6 210,05 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в 2022 году составил 17,67% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (36 290,84 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (4 719,30 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 БК РФ. 

Размер профицита бюджета на плановый период 2023-2024 годы остается на уровне первоначально принятого бюджета.

Замечания и предложения по проекту решения Думы
1. Текстовую часть проекта решении Думы следует дополнить статьей следующего содержания: «Исключить статью 6». Так как в соответствии со ст. 6 БК РФ публичные нормативные обязательства, это - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих. 
2. Пункт 1 проекта решения Думы изложить в следующей редакции «1. Пункты 1, 2 статьи 1 изложить в следующей редакции:».
3. Абзац 10 пункта 1 изложить в следующей редакции «2. Статью 10 изложить в следующей редакции:»
4. В пункте 2 проекта решения Думы следует указать общий объем расходов бюджета на 2024 год в сумме 29 818,31 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1490,92 тыс. рублей, в приложениях № 4, 6, 8, 10, 12 к проекту решения Думы привести в соответствие общий объем расходов бюджета в сумме 28 393,31 тыс. рублей. 
5. В соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2021г. №75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» в приложении №1 к проекту решения Думы наименование строки с кодом бюджетной классификации доходов «901 2 02 35118 13 0000 150» изложить в следующей редакции «Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов».
6. В приложении №6 к проекту решения Думы по строке (9010104) на 2024 год следует указать сумму «10 832,16».
7. Дополнить проект решения Думы программой внутренних заимствований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы. Абзац 15 пункта 1 проекта решения Думы дополнить приложениями №13, 14, 15. 
8. В информации по долговым обязательствам Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 – 2024 годы в табличной части в наименовании муниципального образования указать как «Среднинское городское поселение Усольского муниципального района Иркутской области».
9. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы по созданию комплексных систем обеспечения и онлайн-мониторинга общественной безопасности, включая организацию постоянного видеонаблюдения с использованием систем видеоаналитики в общественных территориях, подлежат отражению по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» классификации расходов бюджетов.
10. В нарушение Методики распределения субвенций местным бюджетам из областного бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов Иркутской области, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в бюджете Среднинского городского поселения не утверждены затраты на материально-техническое обеспечение военно-учетных работников.
11. КСП отмечает, что в проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» не внесены изменения в ресурсное обеспечение на 2023 год.

12. В соответствии с абзацем 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетная палата проводит экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертизы проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

Разработчиком муниципальных программ не предоставлено экономическое обоснование вносимых изменений в муниципальные программы, в связи с чем не представляется возможным проверить обоснованность вносимых изменений.
Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района  Иркутской области на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2022 год на плановый период 2023 и 2024 годы рекомендует Думе Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2021г. №168 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с учетом рекомендаций и предложений, изложенных настоящим в заключении. 
Председатель
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