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Заключение № 66
по результатам проведения анализа исполнения бюджета Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 1 квартал 2022 года
Информация Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области (далее – Контрольно-счетная палата, КСП района) о проверке «Отчета об исполнении бюджета Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» за 1 квартал 2022 года, подготовлена в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 157, пунктом 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 1 статьи 8 Положения «О Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области», утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213, на основании распоряжения председателя КСП района от 20.05.2022г. №39, в рамках проведения оперативного анализа за организацией исполнения бюджета муниципального образования в текущем финансовом году.

Информация подготовлена на основании анализа Отчета об исполнении бюджета Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 1 квартал 2022 года (далее – Отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года), представленного администрацией Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области (далее – администрация муниципального образования).

Отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года утвержден постановлением администрации муниципального образования от 05.04.2022г. №90, в соответствии с требованиями статьи 264.2 БК РФ. 

Целью проверки исполнения бюджета за 1 квартал 2022 года является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет муниципального образования, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, анализ фактических показателей расходования средств муниципального образования в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете муниципального образования, а также с исполнением бюджета за аналогичный период 2021 года.

В ходе мероприятия был проведен анализ следующих документов:

· отчет об исполнении бюджета Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 1 апреля 2021 года и на 1 апреля 2022 года (форма 0503117);

· решение Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №170 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы»;

· решение Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 24.02.2022г. №180 «О внесении изменений в решение Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области 28.12.2021г. №170 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы»;

· уточненная сводная бюджетная роспись по расходам бюджета Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области по состоянию на 1 апреля 2022 года (далее – Сводная бюджетная роспись, СБР).
Анализ исполнения бюджета муниципального образования
Первоначально на 2022 год решением Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №170 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы» (далее по тексту – решение Думы о бюджете от 29.12.2021г. №170) утверждены основные характеристики бюджета:
· доходы в сумме 24 170,19 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 19 274,50 тыс. рублей;

· расходы в сумме 24 170,19 тыс. рублей;

· размер дефицита в сумме 0,00 тыс. рублей. 
В ходе корректировки бюджет муниципального образования на 2022 год утвержден решением Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 24.02.2022г. №180 «О внесении изменений в решение Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №170 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы» (далее по тексту – решение Думы о бюджете от 24.02.2022г. №180):

· доходы в сумме 25 240,69 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 20 345,00 тыс. рублей;

· расходы в сумме 25 536,03 тыс. рублей;

· размер дефицита в сумме 295,34 тыс. рублей или 8,03% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 295,34 тыс. рублей, бюджет муниципального образования утвержден без дефицита. Основные характеристики бюджета муниципального образования на 2022 год приведены в таблице 1.

Таблица 1(тыс. рублей)

	Показатели
	Решение Думы от 28.12.2021г. №170
(перв.)
	Решение Думы от 24.02.2022г.

№180
(посл.)
	СБР от 25.02.2022г.
	Отклонение в сумме (гр.3- гр. 2) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, в том числе:
	24170,19
	25240,69
	
	1070,50

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	4895,69
	4895,69
	
	0,00

	-налоговые доходы
	4855,69
	4855,69
	
	0,00

	-неналоговые доходы
	40,00
	40,00
	
	0,00

	Безвозмездные поступления 
	19274,50
	20345,00
	
	1070,50

	Расходы 
	24170,19
	25536,03
	25536,03
	1365,84

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0,00
	-295,34
	
	395,34

	% 
	
	6,03
	
	6,03


В соответствии с подпунктом 2.1 статьи 217 БК РФ утверждены показатели сводной бюджетной росписи муниципального образования от 25.02.2022г., которые соответствую решению Думы о бюджете от 24.02.2022г. №180. 
Анализ исполнения бюджета за 1 квартал 2022 года к аналогичному периоду 2021 года приведен в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Показатели


	Утвержденные бюджетные назначения (с учетом изменений на 01 апреля)
	Исполнено

за январь-март
	% исп.

к плану
	Факт 2022г.

к факту 2021г.

	
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/3*100
	7=5-4

	Доходы, в том числе:
	22515,42
	25240,69
	4336,32
	5516,45
	21,86
	1180,13

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	5518,66
	4895,69
	1120,15
	779,12
	15,91
	-341,03

	налоговые доходы
	5203,66
	4855,69
	828,65
	425,04
	15,94
	-54,45

	неналоговые доходы
	315,00
	40,00
	291,50
	4,92
	12,30
	-286,58

	Безвозмездные поступления 
	16996,76
	20345,00
	3216,18
	4737,32
	23,28
	1521,14

	Расходы 
	23176,17
	25536,03
	4268,34
	5266,02
	20,62
	997,68

	Дефицит(-)/ Профицит (+)
	-660,75 
	-295,34
	+67,98
	+250,43
	-84,79
	182,45

	% 
	11,97
	6,03
	
	
	
	


Доходы муниципального образования по состоянию на 01.04.2022г. исполнены в сумме 5 516,45 тыс. рублей или 21,86% от утвержденных бюджетных назначений (25 240,69 тыс. рублей), по отношению к аналогичному периоду 2021 года исполнение доходной части увеличилось на 1 180,13 тыс. рублей.

Расходы исполнены в сумме 5 266,02 тыс. рублей или 20,62% от утвержденных бюджетных назначений (25 536,03 тыс. рублей), по отношению к аналогичному периоду 2021 года исполнение расходной части увеличилось на 997,68 тыс. рублей.

Бюджет муниципального образования по состоянию на 01.04.2022г. исполнен с профицитом в размере 250,43 тыс. рублей, при утвержденном годовом дефиците в размере 296,34 тыс. рублей.
Анализ достоверности показателей 

Отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года

При проведении проверки оценивалась достоверность показателей, указанных в Отчете об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года ф.0503117 в графе «Утвержденные бюджетные назначения» с показателями, предусмотренными решению Думы о бюджете от 24.03.2021г. №180.

Отклонения данных графы «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503117 от утвержденных бюджетных назначений решением Думы не выявлены. 
КСП обращает внимание, что в приложении №4 к Постановлению от 05.04.2022 г. №90 «Об исполнении бюджета Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 1 квартал 2022 года» не отражены раздел (1200) «Средства массовой информации» и подраздел (1204) «Другие вопросы в области средств массовой информации» в сумме 1,00 тыс. рублей (КБК 901 120471 1 00 00 000). На основании вышеизложенного приложение №4 к Постановлению №90 следует к дополнить разделом (1200) и подразделом (1204) с отражением объема бюджетных ассигнований. 
Оценка исполнения доходной части 

бюджета муниципального образования

Доходы муниципального образования утверждены в сумме 25 240,69 тыс. рублей, исполнены по состоянию на 01.04.2022г. в сумме 5 516,45 тыс. рублей или 21,86% к утвержденному плану, таблица 3.
Таблица 3 (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Плановые назначения 2022 год
	Исполнение за 1 квартал
	Отклонение 2022/2021

	
	
	2022 год
	2021 год
	сумма
	%

	
	
	сумма
	% к прогнозу
	сумма
	% исполнения
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего доходов
	25240,69
	5516,45
	21,86
	4336,32
	19,26
	1180,13
	127,22

	Налоговые и неналоговые доходы
	4895,69
	779,12
	15,91
	1120,15
	20,30
	-341,03
	69,55

	налоговые доходы
	4855,69
	425,04
	15,94
	828,65
	15,92
	-403,61
	51,29

	неналоговые доходы
	40,00
	4,92
	12,30
	291,50
	92,54
	-286,58
	1,69

	Безвозмездные поступления 
	20345,00
	4737,32
	23,28
	3216,18
	18,92
	1521,14
	147,30


Налоговые и неналоговые доходы

Структура и анализ исполнения доходов муниципального образования за 1 квартал 2022 года к аналогичному периоду 2021 года по налоговым и неналоговым доходам приведены в таблице 4.

Таблица 4 (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Плановые назначения доходов на 2022 год 
	Исполнение за 1 квартал 
	Отклонение

2022/2021

	
	
	2022 год
	2021 год
	

	
	
	Сумма
	доля, %
	% исполн.
	Сумма
	доля, %
	сумма
	%

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	4895,69
	779,12
	
	15,91
	1120,15
	
	-341,03
	69,55

	Налоговые доходы, из них:
	4855,69
	774,20
	99,37
	15,94
	828,65
	73,98
	-54,45
	93,43

	Налог на доходы физических лиц
	771,00
	109,56
	14,06
	14,21
	161,87
	14,45
	-52,31
	67,68

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2334,69
	602,12
	77,28
	25,79
	631,78
	56,40
	-29,66
	95,31

	Налоги на имущество, в том числе:
	1730,00
	62,52
	8,02
	3,61
	35,00
	3,12
	27,52
	178,63

	- налог на имущество физических лиц
	220,00
	6,87
	0,88
	3,12
	5,28
	0,47
	1,59
	130,11

	- земельный налог
	1510,00
	55,65
	7,11
	3,69
	29,72
	2,65
	25,93
	187,25

	Государственная пошлина
	20,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Неналоговые доходы, из них:
	40,00
	4,92
	0,63
	12,30
	291,50
	26,02
	-286,58
	1,69

	доходы от использования имущества, находящегося в гос. и мун. собственности
	40,00
	4,92
	0,63
	12,30
	4,92
	0,44
	0,00
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	286,58
	25,58
	-286,58
	0,00


По налоговым и неналоговым доходам исполнение за 1 квартал 2022 года составило 779,12 тыс. рублей или 15,94% к плану (4895,69 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (1 120,15 тыс. рублей) поступление по налоговым и неналоговым доходам в целом уменьшилось на 341,03 тыс. рублей или 30,45%.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме исполненных доходов составляет 14,12%.

Наибольший удельный вес в общей сумме исполнения за 1 квартал 2022 года налоговых и неналоговых доходов составляют:
· налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (удельный вес 77,28%), который при уточненном плане 2 334,69 тыс. рублей, исполнен в сумме 602,12 тыс. рублей или на 25,79%. По сравнению с соответствующим периодом 2021 года (631,78 тыс. рублей) поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, уменьшилось на 29,66 тыс. рублей или 4,69%;
· налог на доходы физических лиц (удельный вес 14,06%), который при уточненном плане 771,00 тыс. рублей, исполнен в сумме 109,56 тыс. рублей или на 14,21%. По сравнению с соответствующим периодом 2021 года (161,87 тыс. рублей) поступление налога на доходы физических лиц уменьшилось на 52,31 тыс. рублей или 32,32%;
· поступление доходов от земельного налога (удельный вес 7,14%), который при уточненном плане 1 510,00 тыс. рублей, исполнен в сумме 55,65 тыс. рублей или на 3,69%. По сравнению с соответствующим периодом 2021 года (29,72 тыс. рублей), поступление налога увеличилось на 25,93 тыс. рублей или 87,25%.
Наименьший удельный вес в общей сумме исполнения за 1 квартал 2022 года налоговых и неналоговых доходов составляет поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (удельный вес 0,63%), который при уточненном плане 40,00 тыс. рублей, исполнен в сумме 4,92 тыс. рублей или 12,3%, в соответствующем периоде 2021 года исполнение не осуществлялось.
Безвозмездные поступления

По состоянию на 01.04.2022г. безвозмездные поступления исполнены в сумме 4 737,32 тыс. рублей или на 23,28% от плановых назначений (20 345,00 тыс. рублей). В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (3 216,18 тыс. рублей) исполнение безвозмездных поступлений увеличилось на 1 521,14 тыс. рублей или 47,3%.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме исполненных доходов составляет 85,88%.  

Структура и анализ исполнения безвозмездных поступлений за 1 квартал 2022 года к аналогичному периоду 2021 года приведены в таблице 5.

Таблица 5 (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Плановые назначения доходов на 2022 год
	Исполнение за 1 квартал 
	Отклонение

2022/2021

	
	
	2022 год
	2021 год
	

	
	
	сумма
	доля, %
	% исполн.
	сумма
	доля, %
	сумма
	%

	Безвозмездные поступления, из них:
	20345,00
	4737,32
	
	23,28
	3216,18
	
	1521,14
	147,30

	дотации
	16506,20
	4125,00
	87,07
	24,99
	3181,78
	98,93
	943,22
	129,64

	субсидии
	3695,30
	576,62
	12,17
	15,60
	0,00
	0,00
	576,62
	0,00

	субвенции
	143,50
	35,70
	0,75
	24,88
	34,40
	1,07
	1,30
	103,78


Наибольший удельный вес в общей сумме исполнения за 1 квартал 2022 года в структуре безвозмездных поступлений составляют:

· дотации (удельный вес 87,07%), которые при уточненном плане 16 506,20 тыс. рублей, исполнены в сумме 4 125,00 тыс. рублей или на 24,99%. По сравнению с исполнением соответствующего периода 2021 года (3 181,78 тыс. рублей) исполнение дотаций, увеличилось на 943,228 тыс. рублей или 29,64%;
· субсидии (удельный вес 12,17%), которые при уточненном плане    3 695,30 тыс. рублей, исполнены в сумме 576,62 тыс. рублей или на 15,6%. В соответствующем периоде 2021 года исполнение субсидий не осуществлялось. 

· субвенции (удельный вес 0,75%), которые при уточненном плане 143,50 тыс. рублей, исполнены в сумме 35,70 тыс. рублей или на 24,88%. По сравнению с исполнением соответствующего периода 2021 года (34,40 тыс. рублей) исполнение субвенций, увеличилось на 1,30 тыс. рублей или 3,78%.
Планирование доходов в 1 квартале 2022 года осуществлено в соответствии с решением Думы бюджете от 24.02.2021г. №180.
Оценка исполнения расходной части 

бюджета муниципального образования

Первоначально на 2022 год решением Думы о бюджете от 28.12.2021г. №170 утверждены расходы в сумме 24 170,19 тыс. рублей.  

В ходе корректировки на 2022 год решением Думы о внесении изменений в бюджет от 24.02.2022г. №180 утвержден бюджет муниципального образования по расходам в сумме 25 536,03 тыс. рублей. 

Расходная часть бюджета в течение 1 квартала 2022 года увеличилась на 1 365,84 тыс. рублей или на 5,65% от первоначально принятого бюджета на 2022 год.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года исполнение бюджета по расходам составило 5 266,02 тыс. рублей или 20,6% к утвержденным на 01.04.2022 г. плановым назначениям.

В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (4 268,54 тыс. рублей) исполнение по расходам увеличилось на 997,48 тыс. рублей или 23,37%.

Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации за 1 квартал 2021 - 2022 годов представлен в таблице 6.

Таблица 6 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено за 1 кв. 

2021г.
	Пер.план на 2022г. 
	Уточн. план на

01.04.2022г.

(ф.0503117)
	Испол.

за 1 кв. 2022г.
	Исполнение за 1 кв. 2022года

	
	
	
	
	
	к показателям 1кв.2021г.
	к уточн.плану на 01.04.2022г.

	
	
	
	
	
	Сумма

гр.5-гр.2
	%
	Сумма

гр.5-гр.4
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы бюджета, всего
	4268,34
	24170,19
	25536,03
	5266,02
	997,68
	123,37
	-24538,35
	20,62

	Общегосударственные вопросы
	2003,79
	9061,52
	8511,52
	1644,35
	-359,44
	82,06
	-8870,96
	19,32

	Национальная оборона
	34,40
	142,80
	142,80
	35,70
	1,30
	103,78
	-141,50
	25,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2,40
	95,60
	93,60
	3,60
	1,20
	150,00
	-92,40
	3,85

	Национальная экономика
	0,00
	2339,99
	3614,04
	478,00
	478,00
	0,00
	-3136,04
	13,23

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	84,02
	2232,74
	2822,37
	205,81
	121,79
	244,95
	-2700,58
	7,29

	Образование
	0,00
	100,50
	100,50
	83,50
	0,00
	-17,00
	83,08
	83,50

	Культура, кинематография
	1860,75
	8647,62
	8700,19
	2483,36
	622,61
	133,46
	-8077,58
	28,54

	Социальная политика
	72,83
	470,45
	470,45
	80,48
	7,65
	110,50
	-462,80
	17,11

	Физическая культура и спорт
	0,00
	74,60
	74,60
	0,00
	0,00
	0,00
	-74,60
	0,00

	Средства массовой информации
	0,00
	1,00
	1,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-1,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,00
	0,40
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации
	210,15
	1004,97
	1004,97
	251,25
	41,10
	119,56
	-963,87
	25,00


При среднем уровне исполнения общего годового объема расходов муниципального образования 20%, уровень исполнения расходов по разделам классификации расходов составляет от 3,85% до 83,5%. 

Наиболее высокое исполнение расходов отмечено по разделам:
«Образование» - 83,5%;

«Культура, кинематография» - 28,54%; 

«Национальная оборона» - 25%;

«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации» - 25% 

«Общегосударственные вопросы» - 19,32%.

Не высокий уровень исполнения сложился по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 3,85% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,29%. 

Основная доля расходов местного бюджета по результатам исполнения за 1 квартал 2022 года приходится на разделы: «Культура, кинематография» - 47,16% и «Общегосударственные вопросы» - 31,61%. 

По разделам «Физическая культура и спорт» «Обслуживание государственного и муниципального долга» и «Средства массовой информации» исполнение расходов за 1 квартал 2022 года не осуществлялось. Следует отметить, что и в 1 квартале 2021 года расходы не осуществлены также по разделам «Обслуживание государственного и муниципального долга», «Физическая культура и спорт», «Национальная экономика» и «Средства массовой информации».

Анализ исполнения расходов бюджета Новожилкинского сельского поселения Усольского района по группам видов расходов бюджетной классификации расходов представлен в следующей таблице 7.

Таблица 7 (тыс. рублей)
	Наименование 
	Утверждено СБР с изменениями на отчетную дату
	Исполнено за 1 квартал 2022 года 
	Исполнено за 1 квартал 2021 года
	Отклонение

2022/2021 

%

	
	
	сумма
	% 

к СБР 
	доля
	сумма
	доля
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы бюджета - всего
	25536,03
	5266,02
	20,62
	
	4268,34
	
	123,37

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (100)
	6836,12
	1345,36
	19,68
	25,55
	1856,90
	43,50
	72,45

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (200)
	7555,20
	1082,03
	14,32
	20,55
	267,71
	6,27
	в 4,04 раза

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению (300)
	440,75
	80,47
	18,26
	1,53
	72,83
	1,71
	110,49

	Межбюджетные трансферты

(500)
	1004,97
	251,25
	25
	4,77
	210,15
	4,92
	119,56

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (600)
	8700,90
	2483,36
	28,54
	47,16
	1860,75
	43,59
	133,46

	Иные бюджетные ассигнования (800)
	998,80
	23,54
	2,36
	0,45
	0,00
	0,00
	0,00


В 1 квартале 2022 года самый высокий уровень исполнения наблюдается по коду видов расходов (КВР) 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям», который составил 2 483,36 тыс. рублей или 28,54% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями (в 1 квартале 2021 года – 21,22%). 

В 1 квартале 2022 года наблюдается рост расходов на 997,68 тыс. рублей или 23,37% в сравнении с исполнением соответствующего периода 2021 года.

Анализ реализации муниципальных программ

В 2022 году исполнение расходов предусмотрено в рамках 5 муниципальных программ.

В общей структуре расходов программные расходы занимают 24 575,73 или 96,24% от общего объема расходов (25 536,03 тыс. рублей). Первоначально решением Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №170 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены программные расходы в размере 23 209,89 тыс. рублей. 

За 1 квартал 2022 года бюджетные назначения увеличены по трем муниципальным программам на 1 365,84 тыс. рублей или 5,88%, в том числе: 

- «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2021-2025 годы в сумме 102,17 тыс. рублей или 0,56%;

- «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2021-2025 годы в сумме 674,05 тыс. рублей или 28,87%;
«Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2021-2025 годы в сумме 589,62 тыс. рублей или 26,14%.

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию 5 муниципальных программ на 2022 год с учетом изменений утвержден в сумме 24 575,72 тыс. рублей. 

В 1 квартале 2022 года на реализацию программ направлено 5 230,32 тыс. рублей или 21,28% от плановых назначений. В аналогичный период 2021 года исполнение расходов на реализацию муниципальных программ составило         4 233,94 тыс. рублей или 18,38% от плановых назначений (23 038,17 тыс. рублей). 

Исполнение муниципальных программ Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 1 квартал 2022 года представлено в таблице 8.

Таблица 8 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утвержденный план

на 2022 год
	Исполнено 

за 1 квартал 

2022 года
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 годы
	17861,22
	4459,41
	24,97

	2
	Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС на 2021-2025 гг
	93,60
	3,60
	3,85

	3
	Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг.
	3008,74
	178,00
	5,92

	4
	Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг.
	3422,37
	505,81
	14,78

	5
	Социальное развитие Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг. 
	189,80
	83,50
	43,99

	
	Всего по муниципальным программам:
	24575,73
	5230,32
	21,28

	
	Всего расходов:
	25536,03
	5266,02
	20,6


Исполнение плановых назначений в разрезе муниципальных программ представлено в таблице 9.

Таблица 9 (тыс. рублей)

	Наименование муниципальных программ
	Утверждено решением Думы от 24.02.2022г. №180
	Исполнено за 1 квартал 2022 года
	Исполнено за 1 квартал 2021 года

	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Исполнено расходов на уровне 0,1%-10%

	«Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС»
	93,60
	3,60
	3,85
	2,40
	2,9

	«Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»
	3008,74
	178,00
	5,92
	0,00
	0,00

	Исполнено расходов на уровне 14%-25%

	«Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»
	3422,37
	505,81
	14,78
	84,02
	3,27

	«Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»
	17861,22
	4459,41
	24,97
	4147,57
	22,81

	Исполнено расходов свыше 40%

	«Социальное развитие Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»
	189,80
	83,50
	43,99
	0,00
	0,00


Следует отметить, что в отчетном периоде по всем муниципальным программам Новожилкинского муниципального образования осуществлялось исполнение расходов. В 1 квартале 2021 года не осуществлялось исполнение расходов по двум муниципальным программам. 

На уровне 0,1% - 10% исполнены расходы по двум муниципальным программам:

· «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» - 3,85%;

· «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» - 5,92%.
На уровне 14% - 25% расходы исполнены по двум муниципальным программам:

· «Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» -14,78%;
· «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» - 24,97%.

Самый высокий процент исполнения 43,99% сложился по муниципальной программе «Социальное развитие Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области».

В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете.
КСП района отмечает, что объем финансового обеспечения, утвержденного в муниципальных программах по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг.» не соответствует объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы, утвержденному решением Думы о бюджете от 24.02.2022г. №180 по итогу 1 квартала 2022 года.
Таблица 10 (тыс. рублей)

	Наименование муниципальной программы
	Бюджетные ассигнования в Паспорте программы (актуальная редакция на 01.04.2022г.)
	№ дата постановления
	Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в бюджете

на 2022 год
	отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области 
	18461,22
	№78 от 
25.02.2022г.
	17861,22
	600,00

	Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС
	93,60
	№123 от 
30.12.2021г
	93,60
	0,00

	Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	3008,74
	№79 от 
25.02.2022г.
	3008,74
	0,00

	Развитие муниципального хозяйства Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	3422,37
	№80 от 
25.02.2022г.
	3422,37
	0,00

	Социальное развитие Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
	189,80
	№126 от 

30.12.2021г
	189,80
	0,00

	всего
	25175,73
	
	24575,73
	600,00


Непрограммные направления деятельности

Решением Думы о бюджете от 28.12.2021г. №187, бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2022 год предусмотрены по трем направлениям:
· «Субвенция на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления» в сумме 0,70 тыс. рублей;

· «Субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» в сумме 147,80 тыс. рублей;

· «Обеспечение проведение выборов и референдумов» в сумме 816,80 тыс. рублей. 
По состоянию на 1 апреля 2022 года бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности сводной бюджетной росписью предусмотрены в объеме 965,20 тыс. рублей, или 3,78% общего объема расходов бюджета, исполнение составило в сумме 35,70 тыс. рублей или 0,14%. В аналогичном период 2021 года исполнение составило 34,40 тыс. рублей или 0,15%.
Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования по непрограммным направлениям деятельности представлен в следующей таблице 11.

Таблица 11 (тыс. рублей)
	Наименование непрограммных расходов
	Бюджетные ассигнования

на 2022 год
	Исполнено за 1 квартал 2022 года
	% испол.
	Не исполнено

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе за счет:
	965,20
	35,70
	3,7
	929,50

	ФБ, в том числе:
	142,80
	35,70
	25
	107,10

	Субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	142,80
	35,70
	25
	107,10

	ОБ, в том числе:
	0,70
	0,00
	0,00
	0,70

	Субвенция на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления
	0,70
	0,00
	0,00
	0,70

	МБ, в том числе:
	816,80
	0,00
	0,00
	816,80

	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	816,80
	0,00
	0,00
	816,80


В рамках непрограммных расходов наибольшую долю занимают расходы на обеспечение проведение выборов и референдумов в сумме 816,80 тыс. рублей или 84,62%. 

В анализируемом периоде кассовое исполнение составило 0,14% от показателя сводной бюджетной росписи по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По непрограммным направлениям «Субвенция на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления» и «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы не осуществлялись.

Публичные нормативные обязательства

Статьей 5 решения Думы о бюджете от 29.12.2021г. №170 утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год в сумме 440,75 тыс. рублей на выплаты пенсии муниципальным служащим за выслугу лет. Согласно ст. 6 БК РФ публичные нормативные обязательства, это - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих. В анализируемом периоде расходы по выплатам на публичные нормативные обязательства не осуществлялись. Решением Думы о бюджете от 24.02.2022г. №180 в приложениях №2 и №4 по расходам, публичные-нормативные обязательства уточнены по коду вида расходов (КВР) и отражены по КВР 321, в соответствии с которым отражаются расходы на выплату гражданам пособий, компенсаций и иных социальных выплат, не отнесенных к публичным нормативным обязательствам 
Использование средств резервного фонда

В соответствии со статьей 81 БК РФ и статьей 6 решения Думы от 28.12.2021г. №170 (в редакции от 24.02.2022г. №180) утвержден размер резервного фонда администрации Новожилкинского сельского поселения Усольского района на 2022 год в размере 30,00 тыс. рублей, что составляет 0,12% от общего объема утвержденных расходов муниципального образования (25 536,03 тыс. рублей). Размер резервного фонда администрации Новожилкинского сельского поселения Усольского района не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 БК РФ. Согласно Отчету об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года расходы за счет средств резервного фонда не производились.
Использование средств дорожного фонда

Решением Думы о бюджете 28.12.2021г. №170 (в редакции от 24.02.2022г. №180) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Новожилкинского сельского поселения Усольского района утвержден на 2022 год в сумме             3 008,74 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 01.04.2022г. утвержденный объем бюджетных ассигнований составил 3 008,74 тыс. рублей (в том числе неиспользованные бюджетные ассигнования 2021 года в сумме 54,17 тыс. рублей), из которых использовано в 1 квартале 2022 года 178,00 тыс. рублей или 5,93% от утвержденного объема, на:
· на изготовление технических планов четырех дорог местного значения в сумме 70,00 тыс. рублей;

· выполнение топографической съемки для реконструкции дорожного полотна и составление проектно-сметной документации на ремонт дороги по ул. Гагарина в д. Култук в сумме 108,00 тыс. рублей.
По состоянию на 01.04.2022г. остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда составил 2 830,74 тыс. рублей.
Анализ долговой политики. 

Источники финансирования дефицита бюджета

В соответствии со статьей 11 решения Думы о бюджете от 28.12.2021г. №170 (в редакции от 24.02.2022г. №180) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2023 года определен в размере 295,34 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 тыс. рублей.

Источниками финансирования дефицита бюджета утверждены:

· изменение остатков средств в сумме 295,34 тыс. рублей;

· увеличение остатков средств бюджетов в сумме 25 240,69 тыс. рублей;

· уменьшение остатков средств бюджетов в сумме 25 536,03 тыс. рублей.

В отчетном периоде муниципальное образование бюджетные кредиты из областного бюджета не получало, за кредитами от кредитных организаций не обращалось. По состоянию на 01.04.2022г. бюджет муниципальное образование исполнен с профицитом в размере 250,43 тыс. рублей, при утвержденном годовом дефиците в размере 295,34 тыс. рублей. В аналогичном периоде 2021 года с профицит бюджета составлял 67,98 тыс. рублей.
Выводы:

1. Бюджет Новожилкинского сельского поселения за 1 квартал 2022 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства РФ, Иркутской области и решением Думы о бюджете от 28.12.2021г. №170 (в редакции от 24.02.2022г. №180).

2. Отклонений по ф.0503117 в графе «Утвержденные бюджетные назначения» от утвержденных бюджетных назначений решением Думы о бюджете от 24.02.2022г. №180 не установлено. 
При анализе плановых бюджетных ассигнований Отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года (постановление от 05.04.2022г. №90) с утвержденной сводной бюджетной росписью (от 25.02.2022 года) установлено, что в приложении №4 к постановлению от 05.04.2022г. №90 не отражен раздел (1200) «Средства массовой информации» с плановым объемом бюджетных ассигнований в сумме 1,00 тыс. рублей.
3 Согласно данным Отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 1 квартал 2022 года доходы бюджета по состоянию на 01.04.2022 г. исполнены в сумме 5 516,45 тыс. рублей или 26,86% от утвержденных бюджетных назначений (25 240,69 тыс. рублей), по отношению к аналогичному периоду 2021 года исполнение доходной части увеличено на 1 180,13 тыс. рублей или 27,22%.

4. Исполнение бюджета по расходам составило в сумме 5 266,02 тыс. рублей или 20,6% от утвержденных бюджетных назначений (25 536,03 тыс. рублей), по отношению к аналогичному периоду 2021 года исполнение расходной части увеличилось на 997,68 тыс. рублей. При среднем уровне исполнения общего годового объема расходов бюджета муниципального образования 20%, уровень исполнения расходов по разделам классификации расходов составляет от 3,85% до 83,50%. Наиболее низкое исполнение расходов отмечено по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 3,85%. 

Основная доля расходов местного бюджета по результатам исполнения за 1 квартал 2022 года приходится на раздел «Культура, кинематография» - расходы исполнены в сумме 2 483,36 тыс. рублей или 28,54%. 

По разделам: «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного и муниципального долга» и «Средства массовой информации» исполнение расходов за 1 квартал 2022 года не осуществлялось. Следует отметить, что и в 1 квартале 2021 года расходы не осуществлены по тем же разделам. 
5. В 2022 году исполнение расходов предусмотрено в рамках 5 муниципальных программ. В общей структуре расходов программные расходы занимают 96,24% от общего объема расходов (25 536,03 тыс. рублей). Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2022 год с учетом изменений утвержден в сумме 24 575,72 тыс. рублей. В 1 квартале 2022 года на реализацию программ направлено 5 230,32 тыс. рублей или 21,28% от плановых назначений. КСП района отмечает, что в 1 квартале 2022 года по всем муниципальным программам осуществлено финансирование. 
6. Исполнение расходов по непрограммным направлениям деятельности в 1 квартале 2022 года составило 35,70 тыс. рублей или 3,7% от плановых назначений 965,20 тыс. рублей. 

7. По состоянию на 1 апреля 2022 года муниципальный долг отсутствует.

8. Согласно Отчету об исполнении бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 01.04.2022г. утвержденный объем бюджетных ассигнований составил 3 008,74 тыс. рублей (в том числе неиспользованные бюджетные ассигнования 2021 года в сумме 54,17 тыс. рублей), из которых использовано в 1 квартале 2022 года 178,00 тыс. рублей или 5,93% от утвержденного объема.
Предложения и замечания Контрольно-счетной палаты:
1. В наименовании постановления, в преамбуле и в текстовой части Отчета об исполнении бюджета наименование муниципального образования, наименование администрации, наименование должности главы муниципального образования отражено как «сельское поселение Новожилкинское муниципальное образование» и «администрация» следовало отразить в соответствии с Уставом Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области. 
2. В абзаце 2 постановления Отчета об исполнении бюджета сумму профицита бюджета «1492,59 тыс. рублей» заменить на «250,42 тыс. рублей».
3. В приложении №1 к Отчету об исполнении бюджета по строке доходы от «Акциз по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ» отражена сумма фактического поступления 252,96 тыс. рублей, что не соответствует «Отчету об исполнении бюджета» (ф. 0503117) и «Отчету по поступлениям и выбытиям» (ф. 0503151), в которых сумма фактического поступления по данному доходу составляет 602,12 тыс. рублей. На основании вышеизложенного в приложении №1 к Отчету об исполнении бюджета отразить фактическое поступление в сумме 602,12 тыс. рублей.
Также в приложении №1 итоговую сумму фактического поступления доходов «5167,28 тыс. рублей» заменить на «5516,45 тыс. рублей».
4. Привести в соответствие нумерацию пунктов (отразить пункт 1). Нумерацию приложений №2 и №3 отразить в соответствии с пунктом 1 постановления. 

5. В нарушение статьи 184.1 БК РФ в приложении №2 к Отчету об исполнении бюджета не раскрыт код вида расходов по группам, подгруппам классификации расходов бюджета.

6. В приложении №4 к Отчету об исполнении бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью от 25.02.2022 года отразить раздел 1200 «Средства массовой информации» и подраздел 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» с суммой 1,00 тыс. рублей.
7. В текстовой части решении Думы от 28.12.2021г. №170 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы» (в редакции решения Думы о бюджете от 24.02.2022г. №180) следует исключить статью 5 об утверждении общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотренных на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим. Так как в соответствии со ст. 6 БК РФ публичные нормативные обязательства, это - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих.
8. Следует отметить, что по состоянию на 06.06.2022 года объем финансового обеспечения, муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг.», утвержденного постановлением от 25.02.2022г. №78 «О внесении изменений в муниципальную программу «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021-2025 гг.» не соответствует объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы, утвержденному решением Думы о бюджете от 24.02.2022г. №180, разница составляет 600,00 тыс. рублей.
Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по исполнению бюджета за 1 квартал 2022 года, рекомендует администрации Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области учесть вышеуказанные замечания в Отчете об исполнении бюджета за полугодие 2022 года.
Председатель КСП






Ковальчук И.В.

Исполнитель главный специалист в аппарате КСП Петренева Н.К.
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