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Заключение №6
на проект решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №222 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №222 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 года №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы от 28.01.2020г. №120, решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области».

Проект решения Думы направлен на внесение изменений в решение Думы от 28.12.2021г. №222 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – бюджет, бюджет Усольского района). Проект направлен Думой Усольского района в Контрольно-счетную палату Усольского района для проведения экспертизы 10.02.2022 года. 
Проектом решения предлагается утверждение основных характеристик бюджета Усольского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; корректировка отдельных текстовых статей решения о бюджете и изложение отдельных приложений решения о бюджете в новой редакции в связи с изменением показателей.
В представленном проекте решения Думы о бюджете на 2022 год и плановый период основанием для внесения явилось уточнение:

· объема безвозмездных поступлений в соответствии с государственными программами и подпрограммами Иркутской области, нормативно-правовыми актами Иркутской области;

· объемов финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальных программ Усольского муниципального района Иркутской области;

· программы муниципальных внутренних заимствований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

· источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· информации по долговым обязательствам.

В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2022 год (таблица 1):
Таб.1, тыс. руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 28.12.2021г. №222
	Проект внесений изменений 

2022 года
	Отклонения

гр.3-гр.2

	
	
	
	в сумме 
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего, в т.ч.:
	1557039,03
	1561731,34
	4692,31
	0,30

	налоговые и неналоговые доходы
	390412,98
	401564,45
	11151,47
	2,86

	безвозмездные поступления
	1155960,77
	1160166,89
	4206,12
	0,36

	Расходы всего
	1594248,14
	1618935,99
	24687,85
	1,55

	Дефицит(-); Профицит(+)
	-37209,11
	-57204,65
	-19995,54
	х

	Процент дефицита
	9,28
	14,25
	х
	х


Проектом решения предлагается прогнозируемый общий объём доходов увеличить на 4 692,31 тыс. руб. и утвердить в сумме 1 561 731,34 тыс. руб. Общий объём расходов увеличить на 24 687,85 тыс. руб. и утвердить в сумме 1 618 935,99 тыс. руб.
Размер дефицита составит в сумме 57 204,65 тыс. руб. или 14,25% утверждённого общего годового объема доходов районного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 20 140,25 тыс. руб., что соответствует ст.92 Бюджетного кодекса РФ.
С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 37 064,40 тыс. руб. или 9,23% утверждённого общего годового объема доходов бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений (остатки составили: за счет собственных средств 19 562,15 тыс. руб., за счет целевых средств 578,10 тыс. руб.).
На плановый период 2023-2024 годов доходная часть бюджета увеличена на 1 130,00 тыс.руб. и 1 160,00 тыс.руб. соответственно в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 20.01.2022г. №24-пп «О внесении изменений в постановление правительства иркутской области от 24.09.2020г. №778-пп».
Расходная часть бюджет на 2023-2024 годы увеличена на 2 125,04 тыс.руб. и 1 200,00 тыс.руб. соответственно. На 2023 год бюджетные ассигнования увеличены в рамках 4 муниципальных программ, на 2024 год увеличение затронуло 2 муниципальные программы.
Размер дефицита увеличился в плановом периоде 2023 года на 0,24 процентный пункт, на 0,01 процентный пункт в 2024 году.

Доходы бюджета

Проектом решения предлагается общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета утвердить в сумме 1 561 731,34 тыс. руб., что на 4 692,31 тыс. руб. или 0,30% больше утвержденного бюджета.
Изменения доходной части бюджета на 2022 год представлены следующими данными (таблица 2):

Таб.2, тыс. руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 28.12.2021г. №222
	Проект внесений изменений 
	Отклонения

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы, 

в том числе:
	401078,26
	401564,45
	486,19
	0,12

	  налоговые доходы
	390412,98
	390422,98
	10,00
	0,003

	  неналоговые доходы
	10665,28
	11141,47
	476,19
	4,46

	Безвозмездные поступления,

в том числе:
	1155960,77
	1160166,89
	4206,12
	0,36

	  дотации 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  субсидии
	173087,80
	176644,54
	3556,74
	2,05

	  субвенции
	937672,60
	937672,60
	0,00
	0,00

	  иные МБТ
	45200,37
	46342,29
	1141,92
	2,53

	  прочие без.пост-ния
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  возврат остатков
	0,00
	-492,54
	-492,54
	-

	Всего доходов
	1557039,03
	1561731,34
	4692,31
	0,30


Представленным проектом решения Думы предлагается увеличить налоговые и неналоговые доходы бюджета на 486,19 тыс.руб. или 0,12%, в том числе по группе доходов «Налоговые доходы» увеличение составило 10,00 тыс.руб. или 0,003%; по группе доходов «Неналоговые доходы» доходы увеличены на 476,19 тыс.руб. или 4,46%., в том числе:
по подгруппе доходов «Налоги на совокупный доход», доходы увеличены на 10,00 тыс. руб. за счет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Доходы по данной подгруппе предлагается утвердить в сумме 41 510,00 тыс.руб..

по группе доходов «Доходы от оказания платных услуг» доходы увеличены на 45,07 тыс. руб. или в 3 раза и предложены к утверждению в объеме 67,57 тыс.руб.;
по группе доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», доходы увеличены на 301,12 тыс. руб. или 53,8% за счет доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности по главному администратору бюджетных средств Управлению по распоряжению муниципальным имуществом. Всего по данной группе доходы утверждены в объеме 6 904,78 тыс.руб.;
по подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», доходы увеличены на 130,00 тыс. руб. или в 3,8 раза, в том числе по статье «Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда» увеличение составило 115,00 тыс.руб.; по статье «Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков)» увеличение составило 15,00 тыс. руб. или 43%. Проектом решения Думы предлагается утвердить по подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» доходы в размере 176,30 тыс. руб.
Уточненный объем «Безвозмездных поступлений» предусмотрен в сумме 1 160 166,89 тыс. руб., что на 0,36% больше показателя ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе «Безвозмездные поступления» составило 4 206,12 тыс. руб.

Проектом решения Думы объем субсидий предлагается утвердить в сумме 176 644,54 тыс. руб., увеличение составило 3 556,74 тыс. руб. или 2,05%, за счет «Субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей» на основании постановления Правительства Иркутской области от 24.01.2022г. №28-пп «О внесении изменения в приложение 4 к подпрограмме «Молодым семьям - доступное жилье» на 2019 - 2024 годы, являющейся приложением 6 к государственной программе Иркутской области «Доступное жилье» на 2019 - 2024 годы».
По группе доходов «Иные межбюджетные трансферты» запланировано увеличение на 1 141,92 тыс. руб. или %. Увеличение произошло за счет «Межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» на 11,92 тыс.руб.; за счет «Иных межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области» на 1 130,00 тыс.руб. на основании постановления Правительства Иркутской области от 20.01.2022г. №24-пп «О внесении изменений в постановление правительства иркутской области от 24.09.2020г. №778-пп». Проектом решения Думы предлагается утвердить доходы по данной группе в объеме 46 342,29 тыс. руб.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет проектом бюджета предусмотрено в размере 492,54 тыс. руб. со знаком «-» (фактическое исполнение за 2021 год).

Расходы бюджета

Расходная часть бюджета на 2022 год определена в объеме 1 618 935,99 тыс. руб. Общее увеличение расходной части бюджета по сравнению с действующей редакцией решения Думы Усольского района о бюджете на 2022 год составило 24 687,85 тыс. руб. или 1,55%.
Анализ в разрезе разделов классификации расходов бюджета на 2022 год представлен в следующей таблице 3:
Таб.3, тыс.руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 28.12.2021г.
№222
	Доля
	Проект 
	Доля
	Отклонение 

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы
	175600,99
	11,01
	175978,43
	10,87
	377,44
	0,21

	Национальная экономика
	20532,65
	1,29
	23097,74
	1,43
	2565,09
	12,49

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8271,40
	0,52
	18076,40
	1,12
	9805,00
	увел.в

2,2 раза

	Охрана окружающей среды
	3942,40
	0,25
	3942,40
	0,24
	0,00
	0,00

	Образование
	1143417,80
	71,72
	1151407,61
	71,12
	7989,81
	0,70

	Культура, кинематография
	45655,66
	2,86
	45681,83
	2,82
	26,17
	0,06

	Социальная политика
	54674,20
	3,43
	58230,94
	3,60
	3556,74
	6,51

	Физическая культура и спорт
	2085,14
	0,13
	2144,64
	0,13
	59,50
	2,85

	Средства массовой информации
	300,00
	0,02
	300,00
	0,02
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов и муниципальных образований
	139767,90
	8,77
	140076,00
	8,65
	308,10
	0,22

	Итого
	1594248,14
	100,00
	1618935,99
	100,00
	24687,85
	1,55


Анализ изменения районного бюджета по разделам бюджетной классификации расходов показал, что наибольшее увеличение предлагается по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 9 805,00 тыс.руб. или в 2,2 раза; по разделу 0700 «Образование» на сумму 7 989,81 тыс.руб. или 0,70%; по разделу 1000 «Социальная политика» на сумму 3 556,74 тыс.руб. или 6,51%; по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2 565,09 тыс.руб. или 12,49%.

Расходы бюджета муниципального района в 2022 году в ведомственной структуре расходов приведены в таблице 4:

Таб.4, тыс.руб.
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ГРБС
	Решение Думы от 28.12.2021г. №222
	Проект внесений изменений 
	Темп роста
	Отклонение (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Комитет по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района 
	901
	175378,34
	175730,26
	100,20
	351,92

	Администрация Усольского муниципального района
	902
	195513,13
	207583,23
	106,17
	12070,10

	Комитет по образованию Усольского муниципального района 
	903
	1096496,75
	1104406,88
	100,72
	7910,13

	Дума Усольского муниципального района 
	904
	4887,19
	4887,19
	100,00
	0,00

	Управление по социально-культурным вопросам Усольского муниципального района
	905
	115985,45
	120189,03
	103,62
	4203,58

	Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района
	907
	5987,28
	6139,40
	102,54
	152,12

	Итого
	1594248,14
	1618935,99
	101,55
	24687,85


В предлагаемом проекте решения Думы по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по экономике и финансам администрации Усольского района расходы предлагается увеличить на 351,92 тыс. руб., с темпом роста 100,20%. Всего расходов по ГРБС Комитету по экономике и финансам предлагается утвердить проектом бюджета в размере 175 730,26 тыс. руб.

По главному распорядителю бюджетных средств администрации Усольского района ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования увеличены на 12 070,10 тыс. руб. Ведомственной структурой расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 207 583,23 тыс. руб.
По главному распорядителю бюджетных средств Комитет по образованию Усольского муниципального района ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования предлагается утвердить в размере 1 104 406,88 тыс. руб. Увеличение составило 7 910,13 тыс. руб., с темпом роста 100,72%.
Расходы главного распорядителя бюджетных средств Думы Усольского района планируется утвердить в размере 4 887,19 тыс. руб., что на уровне предыдущего решения Думы.

По главному распорядителю бюджетных средств управление по социально-культурным вопросам Усольского муниципального района бюджетные ассигнования ведомственной структурой предлагается утвердить в сумме 120 189,03 тыс. руб. Увеличение составило 4 203,58 тыс. руб., с темпом роста 103,62%.
По главному распорядителю бюджетных средств Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены в сумме 152,12 тыс. руб. Ведомственной структурой расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 6 139,40 тыс.руб.

Таб.5, тыс.руб.

	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	Решение Думы от 28.12.2021г.№222
	Проект бюджета 
	Отклонение 

	
	
	
	
	в сумме


	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	110
	35215,12
	35215,10
	-0,02
	0,00

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	120
	126552,10
	126579,00
	26,90
	0,02

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	42377,23
	44888,80
	2511,57
	5,93

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	310
	29252,76
	1607,00
	-27645,76
	-94,51

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	320
	1220,00
	32422,50
	31202,50
	увел.в 26 раз

	Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера
	330
	2011,34
	2011,34
	0,00
	0,00

	Стипендии
	340
	18,00
	18,00
	0,00
	0,00

	Премии и гранты
	350
	1800,00
	2300,00
	500,00
	27,78

	Бюджетные инвестиции
	410
	6991,40
	16796,40
	9805,00
	увел.в 2,4 раза

	Дотации
	510
	139767,90
	139776,00
	8,10
	0,01

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	0,00
	300,00
	300,00
	-

	Субсидии бюджетным учреждениям
	610
	1197687,14
	1205933
	8245,86
	0,69

	Субсидии автономным учреждениям
	620
	150,00
	53,68
	-96,32
	-64,21

	Субсидии некоммерческим организациям 
	630
	150,00
	53,68
	-96,32
	-64,21

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	810
	1161,27
	1053,68
	-107,59
	-9,26

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	490,90
	508,15
	17,25
	3,51

	Резервные средства
	870
	500,00
	500,00
	0,00
	0,00

	Специальные расходы
	880
	8903,00
	8903,00
	0,00
	0,00

	Всего расходов 
	1594248,16
	1618935,99
	24687,83
	1,55


По видам расходов (таблица 5) наибольшее уменьшение произошло по коду вида расходов (далее КВР) по КВР 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» на 27 645,76 тыс.руб.; по КВР 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» на 107,59 тыс.руб.

Наибольшее увеличение предусмотрено по КВР 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» на 31 202,50 тыс.руб.; по КВР «Бюджетные инвестиции» на 9 805,00 тыс.руб.; по КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на 8 245,86 тыс.руб.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В проекте бюджета бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить в сумме 175 978,43 тыс.руб. По отношению к утвержденным ранее расходам на 2022 год (175 600,99 тыс.руб.), расходы по разделу увеличены на 377,44 тыс.руб. или 0,21%.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования увеличены на 145,55 тыс.руб. или 0,37%, в том числе по внепрограммным мероприятиям в сумме 117,19 тыс.руб. (расходы Контрольно-счетной палаты Усольского района), по муниципальной программе «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» бюджетные ассигнования уменьшены в сумме 6,58 тыс.руб. (расходы Комитета по экономике и финансам). Бюджетные ассигнования по подразделу предлагается утвердить в сумме 39 010,03 тыс.руб.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования увеличены на 231,90 тыс.руб. или 0,49%. Проектом решения Думы расходы по подразделу предлагается утвердить в размере 47 127,04 тыс. руб. Бюджетные ассигнования в сумме 300,00 тыс.руб. перераспределены на подраздел 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на мероприятия «Призовой фонд ежегодного конкурса муниципальных образований Усольского района «Благоустройство населенных пунктов Усольского района» (Железнодорожное МО, Раздольинское МО, Мишелевское МО). Увеличение произошло по муниципальной программе «Гражданская активность» подпрограмме «Взаимодействие с общественностью» в сумме 500,00 тыс.руб. (Премии и гранты). Заведены расходы на погашение кредиторской задолженности в сумме 24,67 тыс.руб.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования увеличены на 2 565,09 тыс.руб. или 12,49% к предыдущему решению Думы. Всего расходов по разделу предусмотрено к утверждению в объеме 23 097,74 тыс.руб. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет 1,43%. Увеличение произошло по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)», в том числе бюджетные ассигнования увеличены в рамках подпрограммы «Безопасность дорожного движения» в сумме 2 060,31 тыс.руб. субсидии местным бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения; в сумме 504,78 тыс. руб. расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в рамках реализации вопросов местного значения.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 18 076,40 тыс. рублей, что на 9 805,00 тыс.руб. или в 2,2 раза больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета составит 1,12%. Увеличение произошло по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» по муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района», расходы по изготовлению проектно-сметной документации. Всего по подразделу расходы предлагается утвердить в сумме 19 796,50 тыс.руб.
Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 1 151 407,61 тыс.руб., увеличение составило 7 989,81 тыс.руб. или 0,70%. Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 71,12%.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 342 772,04 тыс.руб., увеличение составило 346,66 тыс.руб. или 0,10% к утвержденным ранее бюджетным назначениям.
По подразделу 0702 «Общее образование» увеличение составило 8 068,35 тыс.руб. или 1,25% от утвержденных ранее бюджетных ассигнований. Проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные назначения в сумме 653 589,31 тыс.руб.
По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» бюджетные ассигнования уменьшены на 503,76 тыс.руб. или на 0,39% Проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить по подразделу в сумме 129 262,54 тыс.руб.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» бюджетные ассигнования увеличены на 18,50 тыс.руб. или 4,27%, бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 451,50 тыс.руб. увеличение предусмотрено по муниципальной программе «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» (бюджетные ассигнования увеличены по ГРБС Комитет по экономике и финансам).
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличены на 60,05 тыс.руб. или 0,26%, бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 23 113,41 тыс. руб.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования увеличены на 26,17 тыс. руб. или на 0,06% и предусмотрены к утверждению в сумме 45 681,83 тыс.руб. Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета составят 2,82%. Увеличение запланировано по подразделу 0801 «Культура» по текущей кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг.

Раздел 1000 «Социальная политика»

По разделу 1000 «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 58 230,94 тыс.руб., что на 3 556,74 тыс.руб. или 6,51% больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов в общем объеме расходов бюджета составит 3,6%. Увеличение произошло по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы по данному подразделу предлагается утвердить в сумме 27 578,37 тыс.руб. Бюджетные ассигнования увеличены в части расходов бюджета Усольского района на софинансирование расходных обязательств для привлечения средств областного и федерального бюджетов подпрограмма «Доступное жилье молодых семей» мероприятие «Улучшение жилищных условий молодых семей» (соглашение №25640000-1-2022-002 от 25.01.2022г.).
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» запланированы в сумме 2 144,64 тыс.руб., увеличение составило 59,50 тыс.руб. или 2,85% по муниципальной программе «Развитие туризма». По муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта» бюджетные ассигнования перераспределены на непрограммные расходы в части погашения кредиторской задолженности в сумме 8,56 тыс.руб. Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 0,13%. Расходы запланированы по подразделу 1101 «Физическая культура».
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу предлагается утвердить в сумме 140 0,76,00 тыс. руб., увеличение составило 308,10 тыс. руб. или 0,22%. Доля расходов по разделу в предлагаемом проекте бюджета составляет 8,65%. Увеличение предусмотрено по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» бюджетные ассигнования предусмотрены по подпрограмме «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления», дотация на выравнивания поселениям Усольского района предусмотрена в объеме 139 776,00 тыс.руб., увеличение составило 8,10 тыс. руб. По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» увеличение составило в общей сумме 300,00 тыс. руб., призовой фонд конкурса «Благоустройство населенных пунктов Усольского района» (бюджетные ассигнования направлены по 100,00 тыс. руб. в Железнодорожное МО, Раздольинское МО, Мишелевское МО).

Предлагаемые изменения в муниципальные программы соответствуют Порядку принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации от 21.02.2019г. №229 (последнее изменение от 31.12.2020г. №939) и не противоречат действующему законодательству, соответствуют компетенции и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района.

Объем ресурсного обеспечения проектов муниципальных программ муниципального района соответствует бюджетным назначениям, проекта решения «О внесении изменений в бюджет Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утвержденный решением Думы от 28.12.2021г. №222.

Экспертиза программной части бюджета. 

Объем программных расходов бюджета Усольского района составляет 1 595 114,95 тыс. руб. или на 1,43% больше утвержденного бюджета 2022 года. Проектом бюджета предлагается внести изменения по увеличению программных расходов  бюджета Усольского района на 22 486,27 тыс.руб. по восьми муниципальным программам на 2022 год.

В 2022 году муниципальный район участвует в реализации 10 государственных программ Иркутской области.

Параметры предлагаемых проектом решения изменений бюджета в части объемов бюджетных ассигнований в разрезе целевых статей расходов бюджета муниципального района, приведены в таблице: 
	Наименование муниципальной программы (МП), подпрограммы (ПП), основного мероприятия (ОМ)
	Целевая статья
	Утвержденный бюджет
	 

Проект решения о бюджете


	Изменение показателей на 2022 год

	
	
	от 28.12.2021 №222


	
	Программы (проекты)
	Динамика изменений (+/-)
	% изменений (+/-)

	МП Развитие системы образования Усольского района

	ПП Дошкольное, общее и дополнительное образование
	71100
	970 929,65
	970 414,14
	970 414,14
	-515,51
	-0,05

	ПП Развитие кадрового потенциала
	71200
	5 223,37
	5 223,37
	5 223,37
	0,00
	0,00

	ПП Развитие системы выявления поддержки способностей и талантов у детей и подростков 
	71300
	736,3
	736,3
	736,3
	0,00
	0,00

	ПП Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков
	71400
	4 150,07
	4 150,07
	4 150,07
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	71000
	981 039,39
	980 523,88
	980 523,88
	-515,51
	-0,05

	МП Развитие сферы культуры Усольского района 

	ПП Развитие культурно-досуговых учреждений, народного творчества, народных промыслов и ремесел
	72100
	37 134,85
	37 134,85
	37 134,85
	0,00
	0,00

	ПП Развитие библиотечного дела
	72200
	8 520,77
	8 520,77
	8 520,77
	0,00
	0,00

	ПП Развитие системы дополнительного образования
	72300
	65 420,39
	65 420,39
	65 420,39
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	72000
	111 076,01
	111 076,01
	111076,01
	0,00
	0,00

	МП Молодежь Усольского района 

	ПП Молодежная политика
	73100
	311,00  
	311,00  
	311,00  
	0,00
	0,00

	ПП Доступное жильё для молодых семей
	73200
	1 220,00  
	4 776,74  
	4 776,74  
	3 556,74
	291,54

	ПП Здоровое поколение
	73300
	123,00  
	123,00  
	123,00  
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	73000
	1 654,00
	5 210,74
	5 210,74
	3 556,74
	215,04

	МП Комплексное развитие сельских территорий Усольского района 

	ПП Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры
	74100
	6 991,40
	16 796,40
	16 796,40
	9 805,00
	40,24

	ПП Безопасность дорожного движения в Усольском районе
	74200
	17 264,28
	19 829,38
	19 829,38
	2 565,10
	14,86

	ОМ Благоустройство территории Усольского района
	74001
	615,00
	615,00
	615,00
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	74000
	24 870,68
	37 240,78
	37 240,78
	12 370,10
	49,74

	МП Обеспечение безопасности населения Усольского района 

	ПП Гражданская оборона и защита населения от чрезвычайных ситуаций
	75100
	80
	80
	80
	0,00
	0,00

	ПП Профилактика терроризма и экстремизма
	75200
	395
	395
	395
	0,00
	0,00

	ОМ Осуществление полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев
	75001
	3 652,40
	3 652,40
	3 652,40
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	75000
	4 127,40
	4 127,40
	4 127,40
	0,00
	0,00

	МП Профилактика правонарушений, преступлений и общественной безопасности в Усольском районе 

	ПП Профилактика преступности и общественной безопасности
	76100
	65
	65
	65
	0,00
	0,00

	ПП Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	76200
	861,51
	861,51
	861,51
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	76000
	926,51
	926,51
	926,51
	0,00
	0,00

	МП Гражданская активность 

	ПП Старшее поколение
	77100
	223,05
	223,05
	223,05
	0,00
	0,00

	ПП Взаимодействие с общественностью
	77200
	1 569,75
	2 069,75
	2 069,75
	500,00
	31,85

	Всего по муниципальной программе
	77000
	1 792,80
	2 292,80
	2 292,80
	500,00
	27,89

	МП Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата 

	ПП Формирование инвестиционного климата и развитие предпринимательства
	78100
	1 118,00
	1 118,00
	1 118,00
	0,00
	0,00

	ПП Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и работы в сфере земельных отношений
	78200
	2098,23
	2098,23
	2098,23
	0,00
	0,00

	ПП Развитие системы социально-трудовых отношений
	78300
	1 656,50
	1 656,50
	1 656,50
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	78000
	4 872,73
	4 872,73
	4 872,73
	0,00
	0,00

	МП Развитие физической культуры и массового спорта 

	ОМ Организация вовлечения  населения в занятие физической культурой и массовым спортом
	79001
	1783,14
	1774,58
	1774,58
	-8,56
	-0,48

	ОМ Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений
	79002
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	79000
	1 783,14
	1 774,58
	1 774,58
	-8,56
	-0,48

	МП Развитие туризма 

	ОМ Вовлечение широких слоев населения в мероприятия туристической направленности
	80001
	257,00
	316,50
	316,50
	59,50
	23,15

	ОМ Реализация мероприятий, направленных на информирование граждан об Усольском районе
	80002
	35,00
	35,00
	35,00
	0,00
	0,00

	ОМ Создание условий для продвижения сувенирной продукции мастеров Усольского района
	80003
	10,00
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	80000
	302,00
	361,50
	361,50
	59,50
	19,70

	МП Содержание и функционирование органов местного самоуправления 

	ПП Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	81100
	146 719,56
	146 721,48
	146721,48
	1,92
	0,00

	ПП Управление муниципальными финансами
	81200
	140 267,90
	140 307,90
	140307,90
	40,00
	0,03

	ПП Обеспечение деятельности МКУ «Управление»
	81300
	37 915,12
	37 890,45
	37 890,45
	-24,67
	-0,07

	ПП Цифровое управление и информационная безопасность
	81400
	1 009,20
	1 009,20
	1 009,20
	0,00
	0,00

	ОМ Выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы
	81001
	9 056,36
	9 056,36
	9 056,36
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	81000
	334 968,14
	334 985,39
	334985,39
	17,25
	0,01

	МП Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях 

	ПП Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района
	82100
	85 311,00
	91 817,76
	91 817,76
	6 506,76
	7,63

	ПП Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных учреждениях Усольского района
	82200
	2 223,64
	2 223,64
	2 223,64
	0,00
	0,00

	ПП Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района
	82300
	3 823,88
	3 823,88
	3 823,88
	0,00
	0,00

	ПП Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма
	82400
	6 015,83
	6 015,83
	6 015,83
	0,00
	0,00

	ПП Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района
	82500
	6 848,70
	6 848,70
	6 848,70
	0,00
	0,00

	ПП Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия в образовательных учреждениях Усольского района.
	82600
	992,8
	992,8
	992,8
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе 
	82000
	105 215,85
	111 722,61
	111722,61
	6 506,76
	6,18

	Всего программных расходов
	1572628,65
	1595114,93
	1595114,93
	22 486,28
	1,43

	
	
	
	
	
	
	


Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района по отношению к базовому периоду увеличился на 1,43%, что составляет в целом 98,52% от общего объема расходов бюджета.

Значительные изменения предусмотрены, по следующим муниципальным программам (далее – МП), в том числе: 

По МП «Развитие системы образования Усольского района» (КЦСР 7100000000) финансовое обеспечение на 2022 год предлагается утвердить в сумме 980 523,88 тыс.руб. с уменьшением на 515,51 тыс.руб. или на 0,05%, по подпрограмме (далее-ПП) «Дошкольное, общее и дополнительное образование», в том числе:

По мероприятию «Государственная политика в сфере образования» предусмотрено увеличение в сумме 1 130,00 тыс.руб. в форме иных межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области, за счет средств областного бюджета согласно соглашению от 27.01.2022г. №25640000-1-2022-004.

Финансовое обеспечение по данному мероприятию на 2023 год предлагается утвердить в сумме 38210,00 тыс.руб. с увеличением на 1 130,00 тыс.руб. или 0,12%, на 2024 год предлагается утвердить в сумме 39 080,00 тыс.руб. с увеличением на 1 160,00 тыс.руб. или 0,13%,
По мероприятию «По организации здоровьесберегающей деятельности участников образовательного процесса» предусмотрено уменьшение в сумме 2 178,00 тыс.руб. перераспределение на мероприятия перечня проектов народных инициатив. Так же предусмотрено софинансирование на приобретение учебников для образовательных учреждений в сумме 532,50 тыс.руб. 

По мероприятию «Государственная политика в сфере образования» предусмотрено уменьшение в сумме 116,00 тыс.руб. на мероприятие «Развитие системы оценки качества образования Усольского района» на приобретение ноутбуков, картриджей и канцтоваров для проведения ЕГЭ.

По МП «Молодежь Усольского района» (КЦСР 7300000000) финансовое обеспечение на 2022 год предлагается утвердить в сумме 5 210,74 тыс.руб. с увеличением на 3 556,74 тыс.руб. или в 2,9 раз по ПП «Доступное жильё для молодых семей» по мероприятию «Улучшение жилищных условий молодых семей» согласно представленным расчетам на 8 молодых семей. Увеличение предусмотрено за счет средств федерального бюджета в сумме 945,88 тыс.руб. и областного бюджета в сумме 2 610,86 тыс.руб. в форме субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.

Финансовое обеспечение по данной подпрограмме на 2023 год предлагается утвердить в сумме 1 555,00 тыс.руб. с увеличением на 955,00 тыс.руб. или 0,12% за счет средств местного бюджета для участия администрации Усольского района в конкурсном отборе муниципальных образований в государственной программе Иркутской области «Доступное жилье».

КСП отмечает, что в пояснительной записке МП «Молодежь Усольского района» неверно отражен показатель до 5 210,74 тыс.руб. следует отразить показатель 4 776,74 тыс.руб. по ПП «Доступное жильё для молодых семей» по мероприятию «Улучшение жилищных условий молодых семей».

По МП «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» (КЦСР 7400000000) финансовое обеспечение на 2022 год предлагается утвердить в сумме 37 240,78 тыс.руб. с увеличением на 12 370,00 тыс.руб. или 49,74%, в том числе:

По ПП «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры» в сумме 9 805,00 тыс.руб. на мероприятие «Разработка ПСД на строительство школы в п. Тайтурка на 710 мест» в сумме 8130,00 тыс.руб. согласно муниципальному контракту от 23.04.2020г. № 24.

По мероприятию «Разработка ПСД на строительство лыжной базы в п.Мишелевка в сумме 1 675,00 тыс.руб. согласно муниципальному контракту от 09.03.2021г. №29.

По ПП «Безопасность дорожного движения в Усольском районе» по мероприятию «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дороги к садоводческим, огородническим некоммерческим товариществам» по основному мероприятию «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и разработка ПСД» увеличение предусмотрено в сумме 2 565,10 тыс. руб., в том числе 504,79 тыс. руб. остатки неиспользованных в 2021 году средств дорожного фонда. Бюджетные ассигнования в сумме 2 060,31 тыс. руб. предусмотрены на софинансирование расходных обязательств для привлечения средств областного бюджета, в связи с переносом выполнения обязательств по ремонту дорог на 2022 год согласно нормативу денежных затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и правил расчета размера ассигнований бюджета муниципального района, утвержденному постановлением администрацией от 24.01.2020г. №40. 

Финансовое обеспечение по данной подпрограмме на 2023 год предлагается утвердить в сумме 1 555,00 тыс.руб. с увеличением на 0,04 тыс.руб. софинансирование ремонта автомобильных дорог.
По МП «Гражданская активность» (КЦСР 7500000000) финансовое обеспечение на 2022 год предлагается утвердить в сумме 2 292,8 тыс.руб. с увеличением на 500,00 тыс.руб. или 27,89% по ПП «Взаимодействие с общественностью» на предоставление грантов на поддержку общественных инициатив граждан, проживающих в Усольском районе, согласно Порядку предоставления грантов, на поддержку общественных инициатив граждан, проживающих на территории Усольского района от 01.03.2019г. №262 предусмотрено выделение 20 грантов по 100,00 тыс. руб. на общую сумму 2 000,00 тыс. руб.

По МП «Развитие физической культуры и массового спорта» (КЦСР 7900000000) финансовое обеспечение на 2022 год предлагается утвердить в сумме 1 774,58 тыс.руб. с уменьшением на 8,56 тыс.руб. или 0,48%, по основному мероприятию «Организация вовлечения населения в занятие физической культурой и массовым спортом» в связи с переносом кредиторской задолженности по ГСМ на непрограммные расходы.

По МП «Развитие туризма» (КЦСР 8000000000) финансовое обеспечение на 2022 год предлагается утвердить в сумме 361,5 тыс.руб. с увеличением на 59,5 тыс.руб. или 19,7% по ОМ «Вовлечение широких слоев населения в мероприятия туристической направленности» восстановление средств по принятому в 2021 году расходному обязательству за услуги по разработке капсулы Сибирского тракта от 01.12.2021г. №87.

По МП «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» (КЦСР 8100000000) финансовое обеспечение на 2022 год предлагается утвердить в сумме 334 985,39 тыс.руб. с увеличением на 17,25 тыс.руб. или 0,01%, в том числе:

По ПП «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления», по мероприятию «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации Усольского муниципального района Иркутской области» предусмотрено уменьшение на 10,00 тыс. руб. 

Мероприятие «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности комитета по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района Иркутской области» увеличение в сумме 11,92 тыс. руб. в форме межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями полномочия от поселений. 

Подпрограмма дополнена мероприятием «Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав района» на основании Закона Иркутской области от 30.11.2021г. №121-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за счет средств областного бюджета», с целевым показателем «Доля освоенных субвенций на осуществление областных государственных полномочий»-95%. Ожидаемый конечный результат реализации мероприятия - «Эффективное исполнение органами местного самоуправления областных государственных полномочий».

По ПП «Обеспечение деятельности МКУ «Управление» предусмотрено уменьшение на 24,67 тыс. руб. перенос кредиторской задолженности за 2021 год на непрограммные расходы.

По МП «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» (КЦСР 8200000000) финансовое обеспечение на 2022 год предлагается утвердить в сумме 111 722,61 тыс.руб. с увеличением на 6 506,76 тыс.руб. или 6,18% по ПП «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района».

По мероприятию «Модернизация объектов образования» согласно предоставленным сметам предусмотрено увеличение на 2 178,00 тыс. руб. на мероприятия Перечня проектов народных инициатив на капитальный ремонт кровли МБОУ «Холмушинская ООШ».

Увеличение в сумме 4 633,69 тыс. руб. предусмотрено, в том числе на ремонт пола и туалета МБОУ «Тайтурская СОШ» в сумме 1 376,13 тыс. руб., софинансирование мероприятий в сумме 2 952,63 тыс.руб. на капитальный ремонт кровли МБОУ «Новожилкинская СОШ», капитальный ремонт кровли и фасада МБОУ «Мишелевская СОШ №19».

Выводы и рекомендации:

1.Контрольно-счетная палата Усольского района предлагает в текстовой части проекта решения Думы устранить техническую опечатку в адресе официального сайта Думы Усольского муниципального района Иркутской области (подпункт 2.2. пункта 2 проекта решения).
2.В приложениях (№5, №6, №7, №8) к проекту бюджета выявлены расхождения сумм бюджетных ассигнований: 

· в 2022 году на сумму 16,60 тыс.руб. по коду виду расходов (далее – КВР) 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов», КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»; на 180,78 тыс.руб. по главным распорядителям бюджетных средств 903 «Комитет по образованию Усольского муниципального района», 905 «Управление по социально-культурным вопросам Усольского муниципального района»;
· в 2023 году на сумму 16,28 тыс.руб. по КВР 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов»; на сумму 16,60 тыс.руб. по КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»; на сумму 0,45 тыс.руб. по КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»; на 104,00 тыс.руб. по главным распорядителям бюджетных средств 903 «Комитет по образованию Усольского муниципального района», 905 «Управление по социально-культурным вопросам Усольского муниципального района»;

· в 2024 году на сумму 16,58 тыс.руб. по КВР 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов»; на сумму 16,60 тыс.руб. по КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»; на сумму 0,06 тыс.руб. по КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям».

3.В ходе анализа муниципальных программ установлено, что в пояснительной записке к муниципальной программе «Молодежь Усольского района» неверно отражен показатель до 5 210,74 тыс.руб., данный показатель следует отразить в сумме 4 776,74 тыс.руб. по ПП «Доступное жильё для молодых семей» по мероприятию «Улучшение жилищных условий молодых семей».

Контрольно-счетная палата рекомендует Думе района рассмотреть представленный проект решения на очередном заседании Думы Усольского района, с учетом предложений и замечаний, изложенных в заключении.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Усольского муниципального района

Иркутской области
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