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	            25.04.2022г.__№ 121
на №______________ от________________


	Главе, председателю Думы сельского поселения Железнодорожного 

муниципального образования 

Кузнецову В.Н.


Заключение № 47
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 28.12.2021г. №156 «О бюджете сельского поселения
 Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и 

плановый период 2023 и 2024 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования от 28.12.2021г. №156 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования на 2022 год и плановый  период 2023 и 2024 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Положения о бюджетном процессе в Железнодорожном муниципальном образовании, принятым решением Думы от 22.02.2018г. №29, решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области».

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 15 апреля 2022 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2022 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2021г. №156 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице 1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 28.12.21г. №156
	Решение Думы 

от 24.02.22г. №166
	Проект

решения

Думы
	Отклонение

гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы в том числе:
	105968,42
	106118,82
	108131,55
	2012,73

	Налоговые и неналоговые доходы
	16797,42
	16797,42
	18810,15
	2012,73

	Безвозмездные поступления
	89171,00
	89321,40
	89321,4
	-

	Расходы 
	107228,22
	109098,35
	111111,08
	2012,73

	Дефицит бюджета 
	1259,80
	2979,53
	2979,53
	-

	%
	7,5
	17,74
	15,84
	-1,90


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Железнодорожного муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          108 131,55 тыс. руб., с увеличением доходов на 2 163,13 тыс. руб., что выше на 2,04% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 28.12.2021 г. №156 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы» (105 968,42 тыс. руб.). На 2023 год доходы предлагается утвердить в сумме 26 035,35 тыс. руб., с увеличением на 1 738,40 тыс. руб., что выше на 7,1% плановых назначений.  На 2024 год доходы предлагается утвердить в сумме 27 438,64 тыс. руб., с увеличением на 1 706,53 тыс. руб., что выше на 6,6% плановых назначений. Безвозмездные поступления в 2022 году составят в сумме 89 321,40 тыс. руб., в 2023 году в сумме 6 842,10 тыс. руб., в 2024 году в сумме 7 427,90 тыс. руб.;  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 111 111,08 тыс. руб., с увеличением на 3 882,86 тыс. руб., что выше на 3,6 % плановых назначений утверждённых решением Думы от 28.12.2021 г. №156 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы» (107 228,22 тыс. руб.). На 2023 год расходы предлагается утвердить в сумме 26 035,35 тыс. руб., с увеличением на 1 738,40 тыс. руб. На 2024 год предлагается утвердить в сумме 27 438,64 тыс. руб., с увеличением на 1 706,53 тыс. руб.
Доходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования составил в сумме 108 131,55 тыс. руб.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2 012,73 тыс. руб. к принятому бюджету на основании прогноза поступлений доходов от главного администратора бюджетных средств (Межрайонная инспекция федеральной налоговой службы №21 по Иркутской области) по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (00010000000000000000) по подгруппам:

- «Налог на доходы физических лиц» предлагается утвердить на 2022 год в сумме 4 517,00 тыс. руб., увеличение составило в сумме 660,50 тыс. руб., на 2023 год утвердить в сумме 4 765,40 тыс. руб., с увеличением на 794,90 тыс. руб., на 2024 год утвердить в сумме 5 027,50 тыс. руб., с увеличением 898,00 тыс. руб.;
- «Единый сельскохозяйственный налог» предлагается утвердить на 2022 год в сумме 5 450,90 тыс. руб., увеличение составило в сумме 450,00 тыс. руб., на 2023 год утвердить в сумме 5 669,00 тыс. руб., с увеличением на 469,00 тыс. руб., на 2024 год утвердить в сумме 5 895,70 тыс. руб., с увеличением 487,70 тыс. руб.;
- «Налог на имущество физических лиц» предлагается утвердить на 2022 год в сумме 227,50 тыс. руб., увеличение составило в сумме 71,50 тыс. руб., на 2023 год утвердить в сумме 228,10 тыс. руб., с увеличением на 66,10 тыс. руб., на 2024 год утвердить в сумме 240,90 тыс. руб., с увеличением 73,60 тыс. руб.;
- «Земельный налог» предлагается утвердить на 2022 год в сумме 4 469,60 тыс. руб., увеличение составило в сумме 564,60 тыс. руб., на 2023 год утвердить в сумме 4 469,60 тыс. руб., с увеличением на 408,40 тыс. руб., на 2024 год утвердить в сумме 4 469,60 тыс. руб., с увеличением 247,23 тыс. руб.
Расходы бюджета сельского поселения

Железнодорожного муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 111 111,08 тыс. руб. 

По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 2 012,73 тыс. руб. 

Анализ изменения показателей расходов бюджета Железнодорожного муниципального образования и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице 2.
Изменение показателей расходов бюджета на 2022 год
Железнодорожного муниципального образования

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Функциональная статья

 
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 24.02.22г. №166
	Проект решения
	Разница

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	11040,72
	11151,02
	110,30

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1786,62
	1786,62
	0,00

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	8343,40
	8368,40
	25,00

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	800,00
	885,30
	85,30

	Резервные фонды
	01
	11
	110,00
	110,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	0,70
	0,7
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	356,90
	356,90
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	356,90
	356,90
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	922,20
	922,20
	0,00

	Другие вопросы в области национальной              безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	922,20
	922,20
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	64187,30
	64217,30
	30,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	47,30
	47,30
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	5,00
	5,00
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	63182,00
	63182,00
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	953,00
	983,00
	30,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	8984,25
	9114,25
	130,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	105,00
	105,00
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1626,80
	1626,80
	0,00

	Благоустройство
	05
	03
	7252,45
	7382,45
	130,00

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	21,60
	21,60
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	21,60
	21,60
	0,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	21910,04
	23596,31
	1686,27

	Культура 
	08
	01
	21910,04
	23596,31
	1686,27

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	615,66
	671,82
	56,16

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	587,66
	643,82
	56,16

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	28,00
	28,00
	0,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	100,00
	100,00
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	100,00
	100,00
	0,00

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	15,76
	15,76
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	15,76
	15,76
	0,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	943,91
	943,91
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	943,91
	943,91
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	109098,35
	111111,08
	2012,73


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ:

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы». 

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 1 797,14 тыс. руб., с увеличением в сумме 429,94 тыс. руб., на 2024 год в сумме 1 796,41 тыс. руб., с увеличением на 429,21 тыс. руб. по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на оплату труда главе муниципального образования).
По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 8 368,40 тыс. руб., увеличение составило в сумме 25,00 тыс. руб., на 2024 год в сумме 6 311,75 тыс. руб., с увеличением на 312,00 тыс. руб., в том числе по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования в 2022 году направлены на оплату пеней, исполнительного сбора Управления федеральной службы судебных приставов, изготовление электронной цифровой печати, на плановый период бюджетные ассигнования направлены на доведения до норматива заработной платы работников администрации).
По подразделу (0107) «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 885,30 тыс. руб., увеличение составило в сумме 85,30 тыс. руб. (бюджетные ассигнования в 2022 году направлены на доведение до норматива для проведения выборов главы и депутатов Думы Железнодорожного муниципального образования).
Раздел (0400) «Национальная экономика». 
По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 983,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 30,00 тыс. руб., в том числе по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Территориальное развитие муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг по оформлению участков).
Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство».
По подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2023-2024 годы в сумме 200,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 100,00 тыс. руб. ежегодно, том числе по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (бюджетные ассигнования направлены на мероприятия по содержанию муниципального имущества).
По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 1 170,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 685,00 тыс. руб., на 2024 год в сумме 1 185,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 300,00 тыс. руб., в том числе по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (бюджетные ассигнования направлены на мероприятия по подготовке к отопительному сезону).
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 7 382,45 тыс. руб., с увеличением в сумме 130,00 тыс. руб., на 2023 год в сумме 1 762,44 тыс. руб., с увеличением в сумме 380,00 тыс. руб., на 2024 год в сумме 1 699,16 тыс. руб., с увеличением в сумме 380,00 тыс. руб., том числе по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг по разработке проектно-сметной документации по благоустройству населенных пунктов и прохождение экспертизы).
Раздел (0800) «Культура, кинематография» 

По подразделу (0801) «Культура» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 23 596,31 тыс. руб., с увеличением в сумме 1 686,27 тыс. руб. по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на содержание здания культуры, поощрение победителя конкурса «Лучший работник муниципального культурно-досугового учреждения»).
Раздел (1000) «Социальная политика» 
По подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 671,82 тыс. руб., с увеличением в сумме 56,16 тыс. руб., на 2023-2024 годы в сумме 628,00 тыс. руб., с увеличением в сумме 100,00 тыс. руб. ежегодно, по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения» (бюджетные ассигнования направлены на выплату пенсии муниципальным служащим).
Объем программных расходов местного бюджета на 2022 год составляет 109 868,18 тыс. руб., с увеличением на 1 957,43 тыс. руб. к принятому бюджету (107 940,75 тыс. руб.), на 2023 год в сумме 25 024,90 тыс. руб., с увеличением в сумме 1 694,94 тыс. руб., на 2024 год в сумме 25 704,94 тыс. руб., с увеличением в сумме 1 621,21 тыс. руб.
Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017- 2024 годы»

(КЦСР 7000000000)

Целью программы является формирование единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2022 год в размере 11 249,29 тыс. руб., с увеличением на 25,0 тыс. руб. или 0,2%, на 2023 год в сумме 7 946,49 тыс. руб., с увеличением в сумме 429,94 тыс. руб., на 2024 год в сумме 8 257,76 тыс. руб., с увеличением в сумме 741,21 тыс. руб. по подпрограммам:

- «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 7010000000) на 2022 год в размере 11 143,93 тыс. руб., с увеличением на 15,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 7 851,89 тыс. руб., с увеличением в сумме 429,94 тыс. руб., на 2024 год в сумме 8 163,16 тыс. руб., с увеличением в сумме 741,21 тыс. руб.;
- «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 7020000000) на 2022 год в размере 105,36 тыс. руб., с увеличением на 10,0 тыс. руб. 
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2022 году составит 10,39%.

Муниципальная программа

«Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования»

(КЦСР 7100000000)

Целью программы является развитие муниципального хозяйства и территории в целях обеспечения комфортных и безопасных условий для проживания граждан сельского поселения Железнодорожного муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 72 277,55 тыс. руб. с увеличением на 160,00 тыс. руб. или 0,22%, на 2023 год в сумме 7 804,09 тыс. руб., с увеличением в сумме 1 165,00 тыс. руб., на 2024 год в сумме 8 072,87 тыс. руб., с увеличением в сумме 780,00 тыс. руб., в том числе по подпрограммам:

- «Территориальное развитие муниципального образования» (КЦСР 7130000000) на 2022 год в сумме 980,00 тыс. руб., с увеличением на 30,00 тыс. руб.;

- «Поддержка и развитие жилищно - коммунального хозяйства и благоустройство территории» (КЦСР 7140000000) на 2022 год в сумме 8 979,10 тыс. руб., с увеличением на 130,00 тыс. руб., на 2023 год в сумме 3 129,74 тыс. руб., с увеличением в сумме 1 165,00 тыс. руб., на 2024 год в сумме 3 131,46 тыс. руб., с увеличением в сумме 780,00 тыс. руб.
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 66,81%.

Муниципальная программа

«Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 7200000000)

Целью программы является улучшение качества жизни населения, развитие досуга и мер социальной поддержки граждан.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2022 год в размере 24 368,14 тыс. руб., с увеличением на 1 742,43 тыс. руб. или 7,15%, на 2023 год в сумме 9 154,32 тыс. руб., с увеличением в сумме 100,00 тыс. руб., на 2024 год в сумме 9 254,31 тыс. руб., с увеличением в сумме 100,00 тыс. руб., в том числе по подпрограммам:

- «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (КЦСР 7210000000) на 2022 год в размере 23 596,31 тыс. руб., с увеличением на 1 686,27 тыс. руб.; 
- «Социальная поддержка населения» на 2022 год в размере 671,82 тыс. руб., с увеличением на 56,16 тыс. руб., на 2023-2024 год в сумме 628,00 тыс. руб. ежегодно.
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 20,96%.

Дефицит бюджета сельского поселения

Железнодорожного муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в сумме 1 719,73 тыс. руб. и составил 2 979,53 тыс. руб., что составляет 15,84 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (108 131,55 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (89 321,40 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Предложения и замечания Контрольно-счетной палаты
1. В соответствии с абзацем 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетная палата проводит экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертизы проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).
Администрация Железнодорожного муниципального образования на момент проведения экспертизы не предоставила проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, а также экономическое обоснование вносимых изменений.
2. В приложениях №5, 6, 9, 10 к проекту решения Думы по строке (9010800) наименование изложить в следующей редакции «Культура, кинематография». 
3. В информации по долговым обязательствам сельского поселения Железнодорожного муниципального образования: 

- на 2022 – 2024 годы в графе «Наименование муниципального образования» исключить слово «Администрация»,

- на 2023 – 2024 годы в графе долг на начало года исключить, так как долговые обязательства отсутствуют;
- на 2023 – 2024 годы указать верхний предел муниципального долга на конец года.
Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет предлагает Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2020г. №156 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель                                                                        И.В. Ковальчук 

-
Исполнитель главный специалист в аппарате КСП Новоселова А.А.
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