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Заключение №42
на проект решения Думы Усольского муниципального района

Иркутской области «О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года 

и план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года»
Заключение подготовлено по поручению председателя Думы Усольского муниципального района Иркутской области (исх. письмо от 12.04.2022г. №62), в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области» и на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 12.04.2022г. №22.

Целью экспертизы является определение соответствия изменений, вносимых в Стратегию социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года и план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года требованиям, действующим нормативным правовым актам.

Рассмотрев представленный проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 27.11.2018г. №72 (в редакции от 30.01.2021г. №189) «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года и плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года» (далее – Стратегия, ССЭР), Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

В соответствии со статьей 39 Федерального закона от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» по решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться стратегия социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.

Проект решения Думы подготовлен Комитетом по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района Иркутской области на основании постановления администрации Усольского муниципального района от 01.03.2016г. №61 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, внесения изменений, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования муниципального района Усольского районного муниципального образования» (в редакции от 22.10.2020г. №774) (далее - Порядок №61).

Согласно пункту 2.4. Порядка №61 «основные параметры Стратегии должны быть согласованы с параметрами прогноза социально-экономического развития Усольского муниципального района на долгосрочный период».

Согласно пункту 6.1. Порядка №61 муниципальные программы Усольского муниципального района разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Стратегией. 

Проектом решения Думы в подразделе 4.1. «Перечень ожидаемых конечных результатов реализации Стратегии» предусмотрены изменения в ожидаемые конечные результаты (далее – показатель), в том числе:

· показатель «достичь 100% уровня наличия в муниципальных образованиях инвестиционных паспортов» исключен;
· показатель «получить объем инвестиций в основной капитал» увеличен с 2 600 млн.руб. до 4 600 млн.руб.;
· показатель «достичь увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 000 жителей» снижен с 225 до 195 ед.;
· показатель «провести 23 мероприятия, направленных на пропаганду занятием предпринимательской деятельностью и демонстрацию примеров успешного ведения предпринимательской деятельности в Усольском районе» увеличен до 32 мероприятий;
· показатель «за весь период реализации стратегии профессионально обучить 843 безработных гражданина и 53 женщины находящейся в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет» заменен на показатель «за весь период реализации стратегии профессионально обучить 923 безработных гражданина и 55 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет»;
· показатель «оказать 589 молодым специалистам ежемесячную социальную выплату», заменен на показатель «сохранить регулярность предоставления ежемесячной социальной выплаты»;
· показатель «оказать 158 молодым специалистам, впервые поступившим на работу в муниципальные учреждения», заменен на показатель «предоставить единовременную социальную выплату 170 молодым специалистам»;
· показатель «достичь уровня 43% обеспеченности» увеличен до 63%.
Согласно разделу 5 Порядка №61 оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии должна содержать:
· информацию о ресурсном обеспечении реализации Стратегии за счет средств местного бюджета с приложением табличного материала;
· информацию о прогнозной (справочной) оценке ресурсного обеспечения реализации Стратегии за счет всех источников финансирования с приложением табличного материала (приложение к макету Стратегии).

Контрольно-счетная палата отмечает, что ресурсное обеспечение реализации Стратегии отражено на среднесрочный период только до 2021 года (редакция от 27.11.2018г. №72). Этапы реализации Стратегии выделены с учетом установленной периодичности бюджетного планирования. Период с 2022 по 2027 годы определен как второй этап реализации Стратегии. Объем финансирования, необходимый для реализации Стратегии, в 2022-2027 годах не установлен. Источниками финансирования реализации Стратегии являются средства местного бюджета, средства бюджета Иркутской области, федерального бюджета, иные источники. Для оценки финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии, разработчику проекта следует актуализировать информацию о прогнозной (справочной) оценке ресурсного обеспечения реализации Стратегии за счет всех источников финансирования.
Исходя из приоритетов, целей, задач, направлений социально-экономической политики района, определенных в Стратегии, а также из этапов реализации Стратегии сформированы муниципальные программы на период 2020-2025 годы (приложение 3.1). Следует отметить, что приложение 3.1 «Перечень муниципальных программ Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2025гг.» предоставленное в составе проекта решения Думы, не соответствует приложению к макету Стратегии, утвержденному Порядком №61. 
Для каждого из четырех приоритетов Стратегии определена система целевых показателей и задана оценка целевых значений. Оценка целевых значений производится как фактическая оценка целевых показателей за 2018-2021 годы (факт) и оценка плановых показателей на 2022 год и на планируемый период до 2030 года (приложении 5.1).
Проектом решения Думы приложение 5.1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года (в разрезе проектов, программ, прогнозов)» предоставлено в новой редакции.

Выборочной проверкой индикаторов социально-экономического развития до 2030 года, указанных в Стратегии, выявлено следующее:

отдельные целевые индикаторы Стратегии такие как «Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах), млн.руб.», соответствуют одноименным показателям, указанным в Прогнозе социально-экономического развития на долгосрочный период.
Отдельные целевые показатели Стратегии установлены в размерах, не соответствующих Прогнозу социально-экономического развития на долгосрочный период, в том числе:

«Среднесписочная численность работников, чел.», «Среднемесячная начисленная заработная плата, руб.», «Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций, в общем их числе, %», «Индекс производства продукции сельского хозяйства в крестьянских (фермерских) хозяйствах (в сопоставимых ценах), % к предыдущему году», предусмотренные в задаче «Развитие и расширение отраслей сельского хозяйства». 
Целевые показатели Стратегии «Индекс промышленного производства, %», «Объем выпущенной промышленной продукции, млн. руб.», предусмотренные в задаче «Содействие развитию промышленности и реализации инновационного потенциала».
Целевые показатели Стратегии «Уровень регистрируемой безработицы, %» предусмотренные в задаче «Повышение уровня занятости населения, сокращение уровня безработицы» в части 2021, 2025-2030 годов.

Проведенный выборочный сравнительный анализ показателей, установленных в Стратегии, с целевыми индикаторами, показателями за аналогичный период в рамках муниципальных программ показал наличие расхождений между отдельными показателями, что указывает на необходимость внесения изменений в показатели муниципальных программ в целях обеспечения синхронизации показателей и достижения ожидаемых результатов.

Так, например, муниципальной программой «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» в рамках задачи 4. «Привлечение квалифицированных и молодых специалистов на территорию района», по показателю «количество молодых специалистов, получающих ежемесячную социальную выплату, чел.» на 2022-2023 годы установлен показатель 48, 48 соответственно, тогда как Стратегией предусматриваются показатели 58, 58 соответственно.

Муниципальной программой «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» в  рамках задачи 1. «Развитие самозанятости населения в сельской местности с упором на развитие малых форм сельского хозяйства», по показателю «количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 000 жителей, ед.» на 2022-2025 годы установлен показатель 220, 222, 223, 225 соответственно, тогда как Стратегией предусматриваются показатели 186, 188, 190, 192 соответственно.

Аналогичное замечание установлено в рамках задачи 2. «Развитие новых видов экономической деятельности (промыслы и ремесла; бытовое и социально-культурное обслуживание населения; заготовка и переработка дикорастущих плодов и ягод, лекарственных растений и другого природного сырья)», по показателю «количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 000 жителей, ед.» на 2022-2025 годы установлены показатели 220, 222, 223, 225 соответственно, тогда как Стратегией предусматриваются показатели 186, 188, 190, 192 соответственно.

Аналогично, в рамках задачи 1. «Повышение уровня занятости населения, сокращение уровня безработицы», по показателю «уровень регистрируемой безработицы, %» на 2025 год установлен показатель 0,51, тогда как Стратегией предусматривается показатель 0,47.

Таблица 2 плана мероприятий по реализации Стратегии «Целевые показатели реализации, комплексы мероприятий и перечень муниципальных программ по реализации Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области на период до 2030 года в рамках муниципальных программ на период 2020-2025гг.» предоставлена в новой редакции. Проведенный выборочный сравнительный анализ показателей, установленных в Стратегии, с целевыми показателями за аналогичный период в рамках муниципальных программ показал наличие идентичных расхождений, которые указаны выше.

Комитету по экономике и финансам следует внести изменения в Стратегию, в части отражения наименования муниципального образования в соответствии с Уставом Усольского муниципального района Иркутской области и решением Думы от 30.03.2021г. №189 «О внесении изменений в решение Думы «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года и плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года». 

Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области по итогам экспертизы отмечает, что представленный проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 27.11.2018г. №72 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года и плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Усольского муниципального района Иркутской области до 2030 года» соответствует действующим нормативным правовым актам и может быть принят Думой Усольского муниципального района Иркутской области на очередном заседании после устранения замечаний, установленных данным заключением.
Председатель
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