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Заключение №35
на проект решения Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «Об исполнении бюджета Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 2021 год»
Общие положения

Настоящее заключение на проект решения Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «Об исполнении бюджета Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 2021 год» подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП), на основании ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), ст. 46 Устава Раздольинского муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Раздольинского муниципального образования», утвержденного решением Думы от 27.02.2020г. №114 (в редакции от 30.11.2020г. №125, далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021 г. № 213 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области представлена администрацией Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту Раздольинское муниципальное образование) в Контрольно-счетную палату в срок, установленный п. 3 ст. 264.4 БК РФ.
Соответствие перечня представленных в составе отчета документов требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании

Согласно ст.32 Положения о бюджетном процессе, Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту – Инструкция №191н), ст.264.1 БК РФ бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Раздольинского муниципального образования, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 

Главный администратор средств бюджета Раздольинского муниципального образования представляет бюджетную отчетность в Комитет по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района Иркутской области в установленные ими сроки.

Бюджетная отчетность бюджета Раздольинского муниципального образования является годовой. 

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка годовой бюджетной отчётности Раздольинского муниципального образования соответствует составу требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе в Раздольинском муниципальном образовании. Также, состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.11.1, п.11.2 Инструкции №191н и включает в себя:

1. Отчет об исполнении бюджета Раздольинского муниципального образования;

2. Баланс исполнения бюджета Раздольинского муниципального образования;

3. Отчет о финансовых результатах деятельности;

4. Отчет о движении денежных средств;

5. Пояснительную записку.

Годовая бюджетная отчетность в целом соответствует требованиям п. 4 приказа Инструкция №191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

В соответствии п.6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписана главой (руководителем) и главным бухгалтером.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией №191н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2021 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности).

Годовая отчетность об исполнении бюджета за 2021 год составлена с применением:

· БК РФ;

· Инструкции №191н; 

· Приказа Минфина России от 06.06.2019г. №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
При проверке бюджетной отчетности проанализированы годовые отчеты на соответствие им отчета об исполнении бюджета Раздольинского муниципального образования за 2021 год.  

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Раздольинского муниципального образования от 28.12.2020 г. №128 (в последней ред. от 28.12.2021 г. №157) «Об утверждении бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» превышений не выявлено.

Бюджетная отчетность администрации Раздольинского муниципального образования за 2021 год представлена в КСП 15.03.2022 г., что соответствует требованиям ст.31 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии со ст. 264.1 БК РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации на основании ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также в соответствии с распоряжением от 28.10.2021 г. №188-р перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.12.2021 года.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Раздольинского муниципального образования отражает финансовое положение на 01.01.2022г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за отчетный период.
Бюджет Раздольинского муниципального образования за 2021 год исполнен:

- по доходам в сумме 25 275,73 тыс. рублей, что на 35 192,21 тыс. рублей или в 2,4 раза меньше аналогичного периода 2020 года (60 467,94 тыс. рублей.). Налоговые и неналоговые доходы бюджета составили 4 564,91 тыс. рублей, что на 129,84 тыс. рублей или 2,93 % больше показателя 2020 года (4 435,07 тыс. рублей). Безвозмездные поступления исполнены в сумме        23 275,73 тыс. рублей, что на 32 757,15 тыс. рублей или 2,4 раза меньше показателя 2020 года (56 032,88 тыс. рублей).

- по расходам в сумме 24 191,47 тыс. рублей, что на 38 831,34 тыс. рублей или 2,6 раза меньше показателя 2020 года (63 022,81 тыс. рублей).

Результатом исполнения бюджета за 2021 год является профицит бюджета в сумме 1 081,29 тыс. рублей. За 2020 год бюджет Раздольинского муниципального образования исполнен с дефицитом бюджета в размере 2 554,86 тыс. рублей. 
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств сформирован по состоянию на 01.01.2022г. (ф.0503140) по подразделам, согласно п.101 Инструкции №191н.

В соответствии с п.108 Инструкции №191н в составе Баланса (ф. 0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».

По коду строк 200, 201 Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета исполнения бюджета (ф. 0503130) отражен остаток денежных средств на лицевом счете администрации в органе федерального казначейства в размере 1 450,16 тыс. рублей. Остаток денежных средств на лицевом счете сложился за счет собственных средств в размере 634,03 тыс. рублей, за счет целевых средств в размере 816,13 тыс. рублей (акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации), что соответствует (ф.0503178) «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» к Пояснительной записке (ф.0503160). 

По данным «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130) за год произошло уменьшение балансовой стоимости капитальных вложений в основные средства на 2 867,11 тыс. рублей или 9,77%. 

В соответствии с п.92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации Раздольинского муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2022г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н показатели отражены в отчете в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.

Информация о финансовом результате раскрыта в отчете (ф. 0503121) по строке 300 «Чистый операционный результат» (по графам 4, 5, 6).

«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в установленном порядке, в разрезе бюджетной деятельности и деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение.

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. 

Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило 24 191,45 тыс. рублей (или 94,9% от утвержденных бюджетных обязательств).

Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 1 291,19 тыс. рублей.
Отчет о бюджетных обязательствах ф.0503128-НП формируется по данным о ходе реализации национальных проектов (программ), а также комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (региональных проектов в составе национальных проектов) по разделам «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом».

По состоянию на 01.01.2022г. согласно Отчету о бюджетных обязательствах ф.0503128-НП доведенные лимиты бюджетных обязательств составляют в сумме 661,76 тыс. рублей, исполнение денежных обязательств по реализации национальных проектов составляет 100%. 

В предоставленных отчетах об исполнении бюджета (ф. 0503117-НП) и о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП) расходы по коду расхода по бюджетной классификации (000 0503 75 1 F2 55551 244) указано исполнение в сумме 661,73 тыс. рублей, что соответствует представленному отчету об исполнении бюджета Раздольинского муниципального образования за 2021 год.

Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, отраженных в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и форме 0503160 «Пояснительная записка» (Сведения об исполнении бюджета ф.0503164) не установлено. 
Согласно балансу исполнения бюджета за 2021 год (ф.0503120), балансовая стоимость нефинансовых активов имущества по состоянию на 01 января 2022 года составляет 32 219,67 тыс. рублей, что соответствует представленным сведениям о движении нефинансовых активов ф. 0503168.

В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 8 «принятые обязательства с применением конкурентных способов» отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме 661,76 тыс. рублей.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, составлены раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.

Согласно ф. 0503169 дебиторская задолженность по состоянию на начало 2021 года составляла 2 268,78 тыс. рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность в сумме 356,53 тыс. рублей. По окончанию 2021 года дебиторская задолженность составляет 24 104,14 тыс. рублей, в том числе долгосрочная дебиторская задолженность 11 012,50 тыс. рублей; просроченная дебиторская задолженность в сумме 375,10 тыс. рублей:

- по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 24 022,50 тыс. рублей, в том числе долгосрочная задолженность в сумме 11 012,50 тыс. рублей;
- по счету 1 206 00 00 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 61,48 тыс. рублей;
- по счету 1 303 00 00 «Расчеты по платежам в бюджеты» 20,16 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по состоянию на начало 2021 года составляла 36,47 тыс. рублей по окончанию 2021 года кредиторская задолженность составляет 9,43 тыс. рублей по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам».
В течение 2021 года кредиторская задолженность уменьшена на 27,04 тыс. рублей или в 4,05 раза, просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 г. отсутствует. 
Согласно п.56 Инструкции №191н в графе 5 раздела «Расходы бюджета» Отчета (ф.0503127) заполняются главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств и отражаются в сумме утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств в объеме годовых назначений текущего финансового года, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.

На основании ст.217, ст.219 БК РФ и Положения о бюджетном процессе, администрацией Раздольинского муниципального образования разработан и утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования от 14.05.2021г. №37 (далее по тексту – Порядок). Пунктом 3 раздела 2 Порядка установлено, что лимиты бюджетных обязательств формируются в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы о бюджете поселения. Лимиты бюджетных обязательств по расходам на исполнение публичных нормативных обязательств не утверждаются и не доводятся. Лимиты бюджетных обязательств составляются Финансовым органом (бюджетным отделом Комитета по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района Иркутской области) и утверждаются Главой поселения одновременно с утверждением сводной бюджетной росписи. 
В соответствии с Порядком уведомление о лимитах бюджетных обязательств от 24.12.2021г. отражены в сумме 25 328,01 тыс. рублей (без публичных нормативных обязательств в сумме 154,63 тыс. рублей). В нарушение п.56 Инструкции №191н в ф.0503127 графа 5 лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 25 482,64 тыс. рублей (с учетом публичных нормативных обязательств).

КСП отмечает, что показатели «Лимиты бюджетных обязательств» гр.5 Отчета (ф.0503127) не соответствует показателям, уведомления о лимитах бюджетных обязательств. Лимиты бюджетных обязательств утверждены 28.12.2021г. в сумме 25 328,01 тыс. рублей без публичных нормативных обязательств в сумме 154,63 тыс. рублей по коду вида расходов 310 (иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям) согласно Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования от 14.05.2021г. №37.
Данное замечание влечет нарушение п.56, п.70 Инструкции №191н заполнения форм бюджетной отчетности, а именно:
- Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) на сумму 154,63 тыс. рулей;
- Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) на сумму 154,63 тыс. рублей. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, которые не имеют числового значения, администрацией Раздольинского муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке.
В ходе анализа «Пояснительной записки» (ф.0503160) установлено, что в нарушение Инструкции №191н:

· отсутствует таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики»;
· в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражена информация по повышению квалификации и переподготовке сотрудников, в соответствии и приказом Минфина России от 16.12.2020г. №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н», данная информация в разделе пояснительной записке не отражается;
· в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» не отражена информация о национальном проекте, реализуемом муниципальным образованием - реализация регионального проекта, входящего в национальный проект «Жилье и городская среда» - региональный проект «Формирование комфортной городской среды» государственной программы Иркутской области «Формирование современной городской среды».
В соответствии с пп.1 п.1 ст. 160.2-1 БК РФ установлены бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита. Внутренний финансовый аудит является деятельностью по формированию и предоставлению руководителю главного администратора бюджетных средств, информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора бюджетных средств, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности. 

Согласно п. 3 ст. 160.2-1 БК РФ, внутренний финансовый аудит осуществляется на основе принципа функциональной независимости структурными подразделениями или в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, наделенных полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.

Постановлением администрации от 28.01.2022 года №19 утвержден Порядок об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита. В нарушение ст.160.2-1 БК РФ в 2021 году в Раздольинском муниципальном образовании внутренний финансовый аудит не осуществлялся.
Анализ исполнения основных характеристик бюджета 

муниципального образования за 2021 год

Бюджет муниципального образования на 2021 год утвержден решением Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2020г. №128 по доходам в сумме 17 337,50 тыс. рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 12 827,80 тыс. рублей), по расходам в сумме 17 562,50 тыс. рублей. Размер дефицита составил 225,00 тыс. рублей или 5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает предельный размер, установленный ст. 92.1 БК РФ.

Необходимо отметить, что основные характеристики местного бюджета на 2021 год неоднократно изменялись. В течение года решениями Думы Раздольинского муниципального образования в утвержденный бюджет вносились изменения 4 раза, которые отражены в таблице 1.

Таблица 1 (Тыс. рублей)
	Дата и номер решения Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	28.12.2020г.№128
	17337,50
	4509,70
	12827,80
	17562,50
	225,00

	30.03.2021г.№133
	19917,86
	4511,66
	15406,20
	20508,74
	590,88

	30.06.2021г.№139
	20907,8
	4531,66
	16376,20
	21499,74
	591,88

	30.09.2021г.№143
	22218,56
	4563,46
	17655,10
	22812,44
	593,88

	28.12.2021г.№157
	25116,76
	4405,94
	20710,82
	25482,64
	365,88


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные:

· плановые показатели доходной части бюджета в 2021 году увеличены к первоначальному бюджету на 7 779,26 тыс. рублей или 44,87%, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 7 883,02 тыс. рублей или 61,45%, по налоговым и неналоговым доходам с уменьшением на 103,76 тыс. рублей или 2,3%. По сравнению с 2020 годом (63599,06 тыс. рублей) плановые показатели 2021 года (25116,76 тыс. рублей) доходной части бюджета уменьшились на 38 482,30 тыс. рублей или 2.5 раза. 

Плановые показатели налоговых и неналоговых доходов в 2021 году   (4 405,94 тыс. рублей) по сравнению с 2020 годом (4 645,35 тыс. рублей) уменьшились на 239,41 тыс. рублей или на 12,37%.

Плановые показатели безвозмездных поступлений в 2021 году (20 710,82 тыс. рублей) в сравнении с плановыми показателями 2020 года (56 032,97 тыс. рублей) уменьшились на 35 322,15 тыс. рублей или в 2,7 раза. Плановые показатели доходной части бюджета 2021 года (25 116,76 тыс. рублей) в сравнении с плановыми показателями 2020 годом уменьшилась на 35 561,56 тыс. рублей (60 678,32 тыс. рублей).
Первоначальным решение Думы размер дефицита бюджета муниципального образования составлял 225,00 тыс. рублей или 5% утвержденного объема безвозмездных поступлений, на конец 2021 года размер дефицита бюджета увеличился на 140,00 тыс. рублей и составил 365,88 тыс. рублей или 8,3% утверждённого общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что меньше исполнения 2020 года на 2 554,86 тыс. рублей (2 920,74 тыс. рублей). 

Публичные нормативные социальные выплаты гражданам в 2021 году исполнены в сумме 146,92 тыс. рублей, что на 7,71 тыс. рублей или 5% ниже уточненного плана (154,63 тыс. рублей), к исполнению 2020 года публичные нормативные социальные выплаты гражданам увеличены на 3,77 тыс. рублей или 2,63% (143,15 тыс. рублей).

Предельный объем муниципального долга на 2021 год утвержден в сумме 2 218,35 тыс. рублей верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. рублей.
Сводная бюджетная роспись на 2021 год утверждена от 29.12.2020г. по расходам в сумме 17562,50 тыс. рублей, в течение года в сводную бюджетную роспись вносились изменения четыре раза. В окончательной редакции от 29.12.2021г. утверждена в сумме 25 482,64 тыс. рублей.

По муниципальным программам исполнение бюджета за 2021 год составляет в сумме 24 053,45 тыс. рублей, что больше на 6 628,95 тыс. рублей или 27,56% к первоначально утвержденному бюджету на 2021 год (17 424,50 тыс. рублей) и меньше плановых бюджетных назначений 2021 года на            1 291,19 тыс. рублей или 5,1% (25 344,64 тыс. рублей). В сравнении с 2020 годом исполнение бюджета по муниципальным программа уменьшилось на 38 834,55 тыс. рублей или 2,6 раза (62 888,00 тыс. рублей). Исполнение непрограммных расходов в 2021 году составляет 138,01 тыс. рублей, что больше на 3,2 тыс. рублей 2020 года (134,80 тыс. рублей).

Средства резервного фонда администрации Раздольинского сельского поселения на 2021 год предусмотрены в сумме 30,00 тыс. рублей, за 2021 год средства резервного фонда не использовались.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Раздольинского муниципального образования на 2021 год, утвержденные постановлением администрации от 26.10.2020г. №100, представлены в виде единого документа, что позволяет рассматривать бюджетную и налоговую политику в целом как составную часть экономической политики муниципального образования. В приоритетах бюджетной и налоговой политики муниципального образования сохраняется создание условий для устойчивого развития муниципального образования, оказания муниципальных услуг, повышение качества управления муниципальными финансами, проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами, эффективное регулирование муниципального долга, совершенствование программного метода планирования, создание условий для устойчивого исполнения бюджета.

Основные характеристики бюджета муниципального образования

Таблица № 2 (тыс. рублей)

	 
	2020г. исполнено
	2021г.
	2021г.
	Сводная бюджетная роспись от 29.12.2021г
	2021 г.
	2021г

	
	
	Утверждено решением Думы от 28.12.2020г. №128
	Утверждено решением Думы от 28.12.2021г. №157
	
	Исполнение бюджета план
	Исполнение бюджета факт

	Доходы всего, в том числе
	60467,94
	17337,50
	25116,76
	
	25116,76
	25275,73

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	4435,07
	4509,70
	4405,94
	
	4405,94
	4564,91

	Налоговые доходы
	4173,42
	4436,74
	4333,16
	
	4333,16
	4492,13

	Неналоговые доходы
	261,65
	73,00
	72,78
	
	72,78
	72,78

	Безвозмездные поступления
	56032,88
	12827,80
	20710,82
	
	20710,82
	20710,82

	Расходы
	63022,81
	17562,50
	25482,64
	25482,64
	25482,64
	24191,45

	Дефицит (-) профицит (+)
	-2554,86
	-225,00
	-365,88
	
	-365,88
	+1081,20

	%
	57,61
	5
	8,30
	
	8,30
	


Бюджет муниципального образования за 2021 год по доходам исполнен в сумме 25 275,73 тыс. рублей, по расходам 24 191,45 тыс. рублей с профицитом в сумме 1 081,20 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета 

муниципального образования за 2021 год

Главные администраторы доходов муниципального образования на 2021 год утверждены приложением к решению Думы №3 – Управление Федерального казначейства по Иркутской области (код главного администратора доходов бюджета – 100) и Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области (код главного администратора доходов бюджета – 182) и приложением №4 - Администрация Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области (код главного администратора доходов бюджета – 901). 

Доходная часть бюджета муниципального образования за 2021 год исполнена в сумме 25 275,73 тыс. рублей или 100,63% к уточненному плану (Приложение 1 к проекту решения Думы). К первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение доходной части составило 145,79%. Исполнение доходной части бюджета муниципального образования за 2021 год уменьшилась в абсолютном выражении на 35 192,21 тыс. рублей или в 2,4 раза по сравнению с 2020 годом (60 467,94 тыс. рублей). Показатели доходной части бюджета муниципального образования, утвержденные решением Думы от 28.12.2021г. №157 соответствуют уточненным плановым назначениям к исполнению бюджета за 2021 год. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3. 

Структура доходной части бюджета

муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. рублей)
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2018г.


	Исполнено

в 2019г.


	Исполнено

в 2020г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2021г.
	Исполнено

в 2021г.


	Уд. вес %
	% исп.

к уточненному плану
	2021/ 2020
гр 6/

гр 4 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы, всего

В том числе:
	21472,94
	29071,70
	60467,94
	25116,76
	25275,73
	
	100,63
	41,80

	Налоговые и 

неналоговые доходы
	3871,46
	6374,92
	4435,07
	4405,94
	4564,91
	18,06
	103,61
	102,93

	НДФЛ
	724,45
	952,23
	958,01
	1060,00
	1125,98
	24,67
	106,22
	117,53

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	2540,54
	2853,43
	2607,22
	2817,66
	2871,83
	62,91
	101,92
	110,15

	Налог на имущество
	470,87
	545,54
	599,99
	450,00
	488,82
	10,71
	108,63
	81,47

	Государственная 

пошлина
	14,80
	10,10
	8,20
	5,50
	5,50
	0,12
	100
	67,07

	Доходы от использования имущества, 

находящегося в

государственной 

собственности 
	10,00
	0,00
	1,11
	2,80
	2,80
	0,06
	100
	в 2,52 раза

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	27,74
	19,08
	172,26
	5,98
	5,98
	0,13
	100
	3,47

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	17,06
	1922,54
	6,28
	10,00
	10,00
	0,22
	100
	159,24

	Прочие неналоговые доходы
	66,00
	72,0
	82,00
	54,00
	54,00
	1,18
	100
	65,85

	Безвозмездные 

поступления
	17601,48
	22696,78
	56032,88
	20710,83
	20710,83
	81,94
	100
	36,96

	Дотации
	12669,08
	16932,14
	16101,70
	18370,72
	18370,72
	88,70
	100
	114,09

	Субсидии
	4146,60
	4512,66
	38034,76
	2102,10
	2102,10
	10,15
	100
	5,53

	Субвенции
	130,80
	152,20
	134,80
	138,00
	138,00
	0,67
	100
	102,37

	Иные МБТ
	655,00
	1100,00
	1761,62
	100,00
	100,00
	0,48
	100
	5,68


Исполнение по налоговым и неналоговым доходам в 2021 году составило 4 564,91 тыс. рублей, что больше утвержденных плановых назначений на 158,97 тыс. рублей или 3,61% (4 405,94 тыс. рублей). К первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 101,22 % (4 509,70 тыс. рублей). Исполнение 2021 года больше исполнения 2020 года на 129,84 тыс. рублей или 2,95% (4 435,07 тыс. рублей). Доля налоговых и неналоговых доходов от общей доли доходов бюджета муниципального образования за 2021 год составляет 18,06%, безвозмездных поступлений 81,94%.
В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода наибольший удельный вес занимают:

налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации: в 2018г. – 65,62%, в 2019г. - 44,76%, в 2020г. -58,79%, в 2021г. – 62,91%;

налог на доходы физических лиц: в 2018г. – 18,71%, в 2019г. - 14,94%, в 2020г. – 21,60%, в 2021г. – 24,67%;
налог на имущество: в 2018г. – 12,16%, в 2019г, - 8,56%, в 2020г. – 13,53%, в 2021г. – 10,71%.

Превышение исполнения над утвержденным планом составило по следующим группам доходов:

· по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) в сумме 65,98 тыс. рублей или 6,22 % (в связи с увеличение в 2021 году заработной платы работникам образования и культуры);

· по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 54,17 тыс. рублей или 1,92% (фактическое поступление); 

· по налогу на имущество в сумме 38,82 тыс. рублей или 8,63%, в том числе: в связи с увеличением поступлений по земельному налогу в сумме 34,06 тыс. рублей (оформлен земельный участок в собственность как юридическое лицо и перечислена задолженность за 4 квартал 2020 года), увеличение налога на имущество с физических лиц в сумме 4,56 тыс. рублей (перечислена задолженность за 2020 год).
Исполнение в полном объеме (100%) сложилось по следующим группам доходов: 

· по доходам от государственной пошлины; 
· доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства;

· доходам от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности;

· по доходу от штрафов, санкций, возмещений ущерба;

· по доходам от прочих неналоговых доходов.

Уменьшение исполнения утвержденных бюджетных назначений от плановых в 2021 году отсутствует.
Исполнение налоговых доходов в 2021 году составляет 4 492,13 тыс. рублей, что больше исполнения 2020 года (4 173,42 тыс. рублей) на 318,71 тыс. рублей или на 3,67%. К первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение налоговых доходов составило 101,49% (4 436,70,00 тыс. рублей). В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составляют 98,41%.
Динамика налоговых доходов на 2018 – 2021 годы
Таблица 4 (Тыс. рублей)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Получено доходов
	тыс. рублей
	3750,66
	4361,30
	4173,42
	4492,13

	Темп роста
	тыс. рублей
	х
	+610,64
	-187,88
	+318,71

	
	%
	х
	116,28
	95,69
	103,67

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	17,47
	15,00
	6,90
	17,77

	Изменение доли
	пункт
	х
	-2,47
	-8,10
	+10,87


Анализ таблицы позволяет сделать вывод об уменьшении доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2019-2020 годы, в 2021 году прослеживается увеличение доли в общей сумме доходов бюджета по сравнению с 2020 годом на 17,77 процентных пункта. В сравнении с 2019 годом на 2,77 процентных пункта, по отношению к 2018 году на 0,3 процентных пункта (Таблица №4). 
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Диаграмма отображает динамику снижения налоговых доходов за 2019-2020 годы от общей суммы доходов, в 2021 году поступление налоговых доходов в сравнении с 2020 годом увеличилось на 129,90 тыс. рублей или 2,95%. При анализе налоговых поступлений отмечено увеличение налоговых поступлений в 2021 году к 2020 году по следующим доходам:

· по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) на 17,55% или на 167,61 тыс. рублей (увеличение НДФЛ произошло за счет поступлений от организаций, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования, в связи увеличением заработной платы работникам предприятий). Исполнение к первоначальным бюджетным назначениям 2021 года по НДФЛ составило 106,22% (1 060,00 тыс. рублей);

· по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 264,61 тыс. рублей или 1,92% (2 406,07 тыс. рублей), к первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение по данному налогу составило 111,92% (2 817,70 тыс. рублей). 
Исполнение неналоговых доходов в 2021 году составляет 72,78 тыс. рублей, что меньше исполнения 2020 года (261,65 тыс. рублей) на 188,87 тыс. рублей или в 3,6 раза. Уменьшение поступлений неналоговых доходов в 2021 году в сравнении с 2020 годом произошло в связи с уменьшением поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (уменьшение проведения мероприятий), а также уменьшение поступлений прочих неналоговых доходов (в связи с расторжением договора аренды земельного участка с ТЕЛЕ-2). К первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение неналоговых доходов составило 99,7% (73,00 тыс. рублей). В структуре налоговых и неналоговых доходов неналоговые доходы составляют 1,59%.

Наибольший удельный вес в составе неналоговых доходов составили:

· прочие неналоговые доходы – 74,20%;
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 13,79%. 
В 2021 году доходы по группе неналоговые доходы распределились следующим образом:
· поступление в доход бюджета средств от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планировалось в первоначальном бюджете в сумме 1,00 тыс. рублей, в течение 2021 года план по поступлениям по данному виду дохода был изменен и составил 2,80 тыс. рублей. Фактически за 2021 год в бюджет поступило доходов в сумме 2,80 тыс. рублей или 100% от утвержденного плана;

· поступление в доход бюджета от оказания платных услуг первоначальным бюджетом не предусмотрено, в течение 2021 года план по поступлениям по данному виду дохода был изменен и составил 5,98 тыс. рублей, исполнение составило 100%;
· исполнение доходов от штрафов, санкций, возмещение ущерба, первоначальным бюджетом не предусмотрено в течение 2021 года план по поступлениям по данному виду дохода был изменен и составил 10,00 тыс. рублей, исполнение составило 100%; 
· прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 54,00 тыс. рублей или 100% от уточнённого плана. К первоначальному плану 2021 года исполнение по доходам уменьшилось на 18,00 тыс. рублей (72,00 тыс. рублей) или в 25%.
Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2021 году составляет 81,94 %, что меньше по сравнению с 2020 годом (92,67%) на 10,76 процентных пункта.
Доля безвозмездных поступлений в бюджет
Раздольинского муниципального образования 
с 2018 – 2021 годы (в %)
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Динамика и структура безвозмездных перечислений неоднозначны. Доля безвозмездных поступлений от общих доходов в 2018-2021 годах имеет тенденцию к снижению и к увеличению. 

В абсолютном выражении в 2021 году безвозмездных поступлений в сравнении с 2020 годом в бюджет Раздольинского муниципального образования поступило меньше на 35 322,05 тыс. рублей или в 2,7 раза. 
В соответствии с Законом Иркутской области от 16.12.2020 года №114-ОЗ (в редакции от 17.12.2021г. №33-ОЗ) «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», с решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020г. №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 21.12.2021г. №220) Раздольинскому муниципальному образованию выделены в 2021 году (Таблица 3):

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета в сумме 18 370,72 тыс. рублей, что больше на  2 269,02 тыс. рублей или 14,09%, чем в 2020 году (16 101,70 тыс. рублей);

· субсидии в сумме 2 102,10 тыс. рублей, с уменьшением на 35 932,66 тыс. рублей или в 5,53 раза к 2020 году (38 054,76 тыс. рублей);

· субвенции в сумме 138,00 тыс. рублей, с увеличением на 3,20 тыс. рублей или 2,37% по сравнению с 2020 годом (134,80 тыс. рублей);

· прочие межбюджетные трансферты в сумме 100,00 тыс. рублей, с уменьшением на 1 661,62 тыс. рублей или в 5,68 раз по сравнению с 2020 годом (1 761,62 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 20 710,83 тыс. рублей или на 100%. 
Исполнение бюджета по расходам

муниципального образования за 2021 год

Решением Думы от 28.12.2020г. №128 (в редакции от 28.12.2021г. №157) «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» расходы бюджета запланированы в сумме 25 482,64 тыс. рублей, что соответствует утвержденной бюджетной росписи администрации муниципального образования от 29.12.2021 года.

Плановые показатели бюджета по расходам за 2021 год выполнены на 94,9%, что на 3,5% меньше исполнения предыдущего 2020 года (98,4%), неисполнение составило 1 291,19 тыс. рублей или 5,1%. Исполнение в разрезе разделов классификации расходов бюджета отражено в таблице 5. Показатели расходной части бюджета муниципального образования, утвержденные решением Думы от 29.12.2021г. №157 соответствуют уточненным плановым назначениям к исполнению бюджета за 2021 год и сводной бюджетной росписи от 29.12.2021г.
Анализ исполнения бюджета муниципального образования 

в разрезе разделов классификации расходов бюджета 2021 года

Таблица 5 (Тыс. рублей)

	Наименование функциональной статьи
	Исполнено за 2020г
	Утверж

дено 

решением Думы от 28.12. 2020г. №128
	Утверж
дено. решением Думы в ред. от 28.12.2021г. №157
	Исполнено  

за 2021г. 
	Отклоне
ния от уточнен

ного плана
гр 5- гр4гр 
	Выполнение плана, %

	
	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	9783,49
	5840,85
	8377,74
	8336,54
	34,46
	-41,20
	99,51

	Национальная оборона 
	134,10
	137,30
	137,30
	137,30
	0,57
	0,00
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1187,56
	1761,70
	2572,28
	2571,55
	10,63
	-0,73
	99,97

	Национальная экономика
	3217,35
	2817,70
	3115,90
	2353,93
	9,73
	-761,97
	75,55

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	42168,65
	1529,76
	5842,35
	3378,88
	13,97
	-2463,47
	57,83

	Образование
	25,90
	5,00
	16,70
	16,70
	0,07
	0,00
	100

	Культура, кинематография
	5582,52
	4998,64
	6230,07
	6214,95
	25,69
	-15,12
	99,76

	Социальная политика
	143,15
	80,00
	189,63
	181,92
	0,75
	-7,71
	95,93

	Средства массовой информации
	1,00
	1,00
	1,00
	0,00
	0,00
	-1,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,00
	1,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-1,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	779,09
	389,55
	999,68
	999,68
	4,13
	0,00
	100

	Всего
	63022,81
	17562,50
	25482,64
	24191,45
	
	-1291,19
	93,93


По сравнению с 2020 годом (63 022,81 тыс. рублей) бюджетных ассигнований в 2021 году освоено меньше на 38 831,36 тыс. рублей или 61,61%.

В 2021 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами (17 562,50 тыс. рублей) составило 37,7% или 6 628,95 тыс. рублей.

Неисполнение уточненного плана составило 5,07% или 1 291,19 тыс. рублей.

Анализ разделов показал, что разделы: (0200) «Национальная оборона», (0700) «Образование» и (1400) «Межбюджетные трансферты» исполнены в полном объеме.

Разделы (1200) «Средства массовой информации» и (1300) «Обслуживание государственного (муниципального) долга» к плановым назначениям не исполнены.

Наименьший уровень исполнения сложился по разделам:

· «Жилищно-коммунальное хозяйство», доля расходов составила 13,97% от общих расходов;

· «Национальная экономика» 75,55%, доля расходов составила 9,75% от общих расходов.

Как видно из таблицы, в 2021 году наибольшую долю занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» 34,46%.

В разрезе разделов по сравнению с 2020 годом уменьшение исполнения по расходам сложилось по разделам:

· «Общегосударственные вопросы» на 1446,95 тыс. рублей или 14,79%;

· «Национальная экономика» на 863,42 тыс. рублей или 26,84%;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 38 789,77 тыс. рублей или в 12,48 раз;

· «Образование» на 9,20 тыс. рублей или 35,52%;

· «Средства массовой информации» на 1,00 тыс. рублей (в 2021 году расходы по данному разделу не производились).
Увеличение расходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом произошло по следующим разделам:

· «Национальная оборона» на 3,20 тыс. рублей или 2,39%;
· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1 383,99 тыс. рублей или в 2,17 раза;
· «Культура, кинематография» на 632,43 тыс. рублей или 11,33%;

· «Социальная политика» на 38,77 тыс. рублей или 1,92%;

· «Межбюджетные трансферты» на 220,59 тыс. рублей или 28,31%.

Исполнение бюджета по расходам Раздольинского муниципального образования за 2021 год составило в сумме 24 191,45 тыс. рублей, в том числе: по непрограммным расходам в сумме 138,00 тыс. рублей, по муниципальным программам в сумме 24 053,45 тыс. рублей.

Все расходы по разделам (подразделам) исполнены одним главным распорядителем бюджетных средств - администрацией Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу составили 8 336,54 тыс. рублей или 99,5% от уточнённого плана с учетом изменений (8 377,74 тыс. рублей), в том числе за счет «Субвенции по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области» в сумме 0,70 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования не исполнены в объеме 41,20 тыс. рублей. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 142,73%. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 85,21%.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 34,46%, что на 18,94 процентных пункта больше, чем в 2020 году (15,52%).

В структуре раздела наибольший удельный вес составили: расходы на функционирование местных администраций (подраздел 0104) – 84,21%; расходы на функционирование высшего должностного лица (подраздел 0102) – 15,78%; расходы на осуществление других общегосударственных вопросов (подраздел 0113) – 0,1%. 

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 1 315,56 тыс. рублей или 99,9% от уточненного плана (1 316,93 тыс. рублей), с увеличением к первоначально приятому бюджету на 240,06 тыс. рублей. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 99,67%. 

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнение составило 7 020,28 тыс. рублей или 99,9%, от утвержденных бюджетных назначений в сумме 7 030,11 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования по подразделу 0104 не исполнены в сумме 9,83 тыс. рублей. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (8 462,90 тыс. рублей) уменьшилось на 1 442,62 тыс. рублей.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» решением Думы муниципального образования от 28.12.2020 года №128 с учетом изменений установлен резервный фонд в размере 30,00 тыс. рублей. Размер резервного фонда установлен в соответствии со ст. 81 БК РФ на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, что составляет 0,12% от общего объема утвержденных расходов бюджета муниципального образования (25 482,64 тыс. рублей).

Размер резервного фонда не превышает ограничений, установленных ч. 3 ст. 81 БК РФ. Частью 4 ст. 81 БК РФ установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно отчету, об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда муниципального образования по состоянию на 01.01.2022г. в 2021 году расходы не производились. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило 0,70 тыс. рублей или 100%, от утвержденных бюджетных назначений, на уровне 2020 года - «Субвенция по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области» - закуплены канцелярские товары и бумага, отраженные в бюджете как – непрограммные расходы.

Расходы по разделу (подразделам 0102, 0104) осуществлены по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации». 
Раздел (0200) «Национальная оборона»

Расходы по разделу (0200) «Национальная оборона» исполнены по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 137,30 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям и первоначально утвержденному бюджету «Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» - расходы предусмотрены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, а также на материально- техническое обеспечение военно- учетного работника. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (134,10 тыс. рублей) увеличились на 3,20 тыс. рублей.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,57%, что на 0,36 процентных пункта больше, чем в 2020 году (0,21%). Расходы по разделу (подразделу), отраженные в бюджете как – непрограммные расходы.

В бюджете за 2021 год расходы по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» исполнены на заработную плату с начислениями на оплату труда в сумме 133,96 тыс. рублей и материально-техническое обеспечение военно-учетного работника в сумме 3,34 тыс. рублей, что не соответствует предусмотренным расходам к Закону Иркутской области от 16.12.2020г. №114-ОЗ (в редакции от 17.12.2021г. №33-ОЗ) «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Приложением №18 к областному бюджету предусмотрены расходы на заработную плату с начислениями на оплату труда в сумме 124,70 тыс. рублей и материально-техническое обеспечение военно-учетного работника в сумме 12,60 тыс. рублей.
Раздел (0300) «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу составили 2 571,55 тыс. рублей или 100% от уточнённого плана с учетом изменений. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 145,97%. Фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2021 году на 1 383,99 тыс. рублей или в 2,21 раза больше к исполнению 2020 года. 
Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 10,63%, что на 8,75 процентных пункта больше, чем в 2020 году. Расходы по разделу исполнены по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Защита населения на территории Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» по подпрограммам:

· «Обеспечение пожарной безопасности»; 
· «Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций».
Раздел (0400) «Национальная экономика»

Расходы по разделу (0400) «Национальная экономика» исполнены в сумме 2 353,93 тыс. рублей или 75,5% от уточнённого плана с учетом изменений (3 115,90 тыс. рублей) по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 83,54%. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года (3 217,35 тыс. рублей) составляет 73,16% с уменьшением на 863,42 тыс. рублей. 
Расходы по разделу (подразделу) исполнены по муниципальной программе «Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования». 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу составили 3 378,88 тыс. рублей или 87,9% от уточнённого плана с учетом изменений (3 842,35 тыс. рублей), в том числе: из областного бюджета в сумме 1 132,10 тыс. рублей в форме субсидий – на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 590,90 тыс. рублей, на реализацию проекта народных инициатив в сумме 296,20 тыс. рублей, на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий в сумме 245,00 тыс. рублей, из бюджета муниципального района в сумме 970,00 тыс. рублей в форме - прочие субсидии из бюджета Усольского муниципального района Иркутской области бюджетам поселений в целях софинансирования расходных обязательств в рамках мероприятия «Комфортная сельская среда», из местного бюджета в сумме 1 276,78 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования не исполнены в сумме 463,47 тыс. рублей. Фактическое исполнение в 2021 году в сравнении с первоначальным бюджетом (1 529,76 тыс. рублей) больше на      1 849,12 тыс. рублей или в 2,2 раза. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 8,01%, с уменьшением на 38 789,77 тыс. рублей.
Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 13,97%, что на 52,94 процентных пункта меньше, чем в 2020 году. В структуре раздела наибольший удельный вес составили: расходы на благоустройство (подраздел 0503) – 96,74%; на коммунальное хозяйство (подраздел 0502) – 3,26%.  

По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» исполнение составило 110,00 тыс. рублей или 50,6% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 360,00 тыс. рублей Бюджетные ассигнования по подразделу не исполнены в сумме 250,00 тыс. рублей, к первоначально утвержденному бюджету исполнены на 129,41% с увеличением на 25,00 тыс. рублей (85,00 тыс. рублей).
По подразделу (0503) «Благоустройство» исполнение составило 3 268,88 тыс. рублей или 93,9% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 3 482,35 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета в сумме 1 132,10 тыс. рублей, из бюджета муниципального района в сумме 970,00 тыс. рублей, из местного бюджета в сумме 1 166,78 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования по подразделу не исполнены в сумме 213,69 тыс. рублей, к первоначально утвержденному бюджету исполнены с увеличением на             1 824,12 тыс. рублей или в 2,26 раза.
Расходы по разделу (подразделам 0502, 0503) осуществлены по следующим муниципальным программам:

· «Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования» по подпрограммам: «Содержание и развитие коммунального хозяйства», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» и «Благоустройство территории»;

· «Формирование современной городской среды Раздольинского муниципального образования».

Раздел 0700 «Образование»

Расходы по разделу исполнены в сумме 16,70 тыс. рублей или 100% от уточнённого плана с учетом изменений по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации». К первоначально утвержденному бюджету бюджетные ассигнования исполнены с увеличением на 11,70 тыс. рублей или в 3,3 раза. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 64,48% с уменьшением на 9,20 тыс. рублей.
Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,07%, что на 0,03 процентных пункта больше, чем в 2020 году. 

Расходы по разделу (подразделу 0705) осуществлены по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования».
Раздел (0800) «Культура, кинематография»
Расходы по разделу (0800) «Культура, кинематография» исполнены по подразделу (0801) «Культура» в сумме 6 214,95 тыс. рублей или 99,76% уточнённого плана с учетом изменений (6 230,07 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования не исполнены в сумме 15,12 тыс. рублей. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 124,33% с увеличением на 1 216,31 тыс. рублей. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 111,33%. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (5 582,52 тыс. рублей) увеличилось на 632,43 тыс. рублей. 

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 25,69%, что на 16,83 процентных пункта больше, чем в 2020 году.

Расходы по разделу (подразделу) осуществлены по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» по подпрограмме «Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании».
Раздел (1000) «Социальная политика»

Расходы по разделу составили 181,92 тыс. рублей или 95,93% от уточнённого плана с учетом изменений (189,63 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования не исполнены в объеме 7,71 тыс. рублей. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 101,92%, к 2020 году 1127,08%. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (143,15 тыс. рублей) увеличилось на 38,77 тыс. рублей.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,75%, что на 0,52 процентных пункта больше, чем в 2020 году.

В структуре раздела наибольший удельный вес составили расходы на пенсионное обеспечение (подраздел 1001) – 80,76%, на другие вопросы в области социальной политики удельный вес расходов составил 19,24% (подраздел 1006). 
По подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» исполнение составило 146,92 тыс. рублей или 95% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 154,63 тыс. рублей, к первоначально утвержденному исполнение составило 183,65%. Бюджетные ассигнования по подразделу не исполнены в сумме 7,71 тыс. рублей. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 102,63%.

По подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» исполнение составило 35,00 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений. Первоначальным бюджетом и бюджетом 2020 года расходы по подразделу не предусмотрены. 

Расходы по разделу (подразделам 1001 и 1006) осуществлены по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Социальная поддержка населения».

Раздел (1200) «Средства массовой информации»

Расходы по разделу «Средства массовой информации» по подразделу (1204) «Другие вопросы в области средств массовой информации» первоначальным бюджетом предусмотрены в сумме 1,00 тыс. рублей, исполнение не осуществлялось. 

Расходы по разделу (подразделу) первоначальным бюджетом предусмотрены по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования». 

Раздел (1300) «Обслуживание государственного 

(муниципального) долга»

Расходы по разделу исполнены по подразделу (1301) «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» первоначальным бюджетом предусмотрены в сумме 1,00 тыс. рублей, исполнение не осуществлялось. 
Расходы по разделу (подразделу) первоначальным бюджетом предусмотрены по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования».
Раздел (1400) «Межбюджетные трансферты»

Расходы по разделу исполнены по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 999,68 тыс. рублей или 100% от уточнённого плана, с увеличением к первоначальному бюджету на 610,13 тыс. рублей или в 2,56 раза (389,55 тыс. рублей). Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 128,31%. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (779,09 тыс. рублей) увеличилось на 220,59 тыс. рублей. 
Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 4,13%, что на 2,89 процентный пункта больше 2020 года. 
Расходы по разделу (подразделу) осуществлены по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования». 

Анализ исполнения исполнение программной части бюджета 

муниципального образования за 2021 год

Основным принципом формирования расходов бюджета на 2021 год остается реализация в максимальной степени программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета муниципального образования. 

Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ в 2021 году составили 24 053,45 тыс. рублей, что на 38 834,55 тыс. рублей или в 2,6 раза меньше уровня предыдущего года (62 888,00 тыс. рублей). Плановые показатели 2021 года составили 25 344,64 тыс. рублей, с уменьшением к плановым показателям 2020 года на 38 119,62 тыс. рублей или в 2,5 раза (63 464,26 тыс. рублей). Общий объем средств, направленных на реализацию программ от общих расходов бюджета, составил 99,43%, в предыдущем году этот показатель составил 99,79% от общих расходов бюджета. В 2021 году уменьшение расходов по муниципальным программам от общих расходов бюджета к 2020 году составило 0,36%. 
В соответствии со ст.179 БК РФ объем назначений по муниципальным программам, утвержденный решением о бюджете муниципального образования с последними уточнениями и внесенными изменениями по итогу 2021 года, соответствует объему финансового обеспечения, утвержденному в муниципальных программах.

Анализ исполнения муниципальных программ 

Раздольинского муниципального образования

Таблица 6 (Тыс. рублей)
	№ пп
	Наименование муниципальной программы (подпрограммы)
	Рз Прз
	КСЦР
	КВР
	Бюджетные ассигнования 2021г.
	Исполнено
	%

исполнения

	1.
	МП «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов на 2020-2023 годы
	
	710 0000000
	
	15814,11
	15749,07
	99,59

	1.2
	ПП «Обеспечение деятельности главы и и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования»
	
	711 00000000
	
	9394,43
	9352,22
	99,55

	
	
	0102
	7110020110
	100
	1316,93
	1315,56
	99,9

	
	
	0104
	7110020110
	020
	6139,80
	6134,17
	99,91

	
	
	0104
	7110020190
	200
	690,08
	686,10
	99,42

	
	
	0104
	7110020190
	800
	200,24
	200,01
	99,89

	
	
	0111
	7110020190
	800
	30,00
	0,00
	0,00

	
	
	0705
	7110020190
	200
	16,70
	16,70
	100

	
	
	1204
	7110020190
	200
	1,00
	0,00
	0,00

	
	
	1403
	71100D9999
	500
	999,68
	999,68
	100

	1.3
	ПП «Обеспечение деятельности КУК Раздольинский ЦКИДС»
	
	712 0000000
	
	6320,07
	6214,95
	99,76

	
	
	0801
	7120020120
	100
	3342,35
	3341,13
	99,96

	
	
	0801
	7120022190
	200
	2887,22
	2873,33
	99,52

	
	
	0801
	7120020190
	800
	0,50
	0,50
	100

	1.4
	ПП «Социальная поддержка населения»
	
	7130020190
	
	189,63
	181,92
	95,93

	
	
	1001
	7130020190
	300
	154,63
	146,92
	95,01

	
	
	1006
	7130020190
	200
	35,00
	35,00
	100

	2.
	МП «Защита населения на территории сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2019-2023 годы 
	
	720 00 00000
	
	2572,28
	2571,55
	99,97

	2.1
	ПП «Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций
	
	7210000000
	
	17,40
	17,41
	100

	
	
	0314
	7210029999
	200
	17,40
	17,40
	100

	2.2
	ПП «Обеспечение пожарной безопасности»
	
	7220020000
	
	2554,88
	2554,15
	99,97

	
	
	0314
	7220020110
	100
	2074,50
	2074,32
	99,99

	
	
	0314
	7220028888
	200
	480,38
	479,83
	99,89

	2.3
	ПП «Обеспечение безопасности на водных объектах»  
	0314
	7230029999
	200
	0,00
	0,00
	0

	3.
	МП «Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2020-2023 годы  
	
	730 00 00000
	
	3115,90
	2353,93
	75,55

	
	
	0409
	7300029999
	200
	3115,90
	2353,93
	75,55

	4.
	МП «Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2020-2023 годы
	
	740 00 00000
	
	3160,58
	2697,12
	85,34

	4.1
	ПП «Содержание и развитие коммунального хозяйства»
	
	741 00 00000
	
	360,00
	110,00
	30,56

	
	
	0502
	7410029999
	200
	360,00
	110,00
	30,56

	4.2
	ПП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»
	
	742 00 00000
	
	80,55
	79,09
	98,19

	
	
	0503
	7420029999
	200
	80,55
	79,09
	98,19

	4.3
	ПП «Благоустройство территории»
	
	743 00 00000
	
	2720,03
	2508,03
	92,21

	
	
	0503
	7430029999
	200
	1085,83
	873,82
	80,47

	
	
	0503
	74300S2370
	200
	310,00
	310,00
	100

	
	
	0503
	74300L5762
	200
	295,00
	295,00
	100

	
	
	0503
	7430028888
	200
	1029,20
	1029,20
	100

	5
	МП «Формирование современной городской среды Раздольинского муниципального образования» на 2018-2024 годы
	
	750 00 00000
	
	681,76
	681,76
	100

	
	
	0503
	7500F255551
	200
	661,76
	661,76
	100

	
	
	0503
	7500029000
	200
	20,00
	20,00
	100

	
	Итого по программам:
	
	
	
	25344,64
	24053,45
	94,91

	
	Всего расходов:
	
	
	
	25482,64
	24191,45
	94,93


Из 5 муниципальных программ, утвержденных к исполнению бюджета муниципального образования в 2021 году по программе «Формирование современной городской среды Раздольинского муниципального образования на 2018-2024 годы» исполнение составило 100%. 

По двум муниципальным программам утвержденных к исполнению в бюджете муниципального образования в 2021 году исполнение составило свыше от 99%:
· «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2023 годы исполнение 99,59%;

· «Защита населения на территории сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2019-2022 годы исполнение 99,97%.

Наименьший процент исполнения выявлен по муниципальной программе «Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2020-2022 годы - 75,55%.
Муниципальная программа «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов на 2020-2023 годы» КЦСР (710 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 17.12.2019г. №146 (в редакции 10.01.2022г. №6).

Бюджетные ассигнования за 2021 год исполнены в сумме 15 749,09 тыс. рублей или 99,59% от плановых назначений (15 814,11 тыс. рублей), в сравнении с исполнением 2020 года (16 314,45 тыс. рублей) бюджетные ассигнования исполнены с уменьшением на 500,34 тыс. рублей или 3,07%. Процент исполнения в 2021 году увеличился в сравнении с 2020 годом (99%) на 0,59 процентных пункта. Исполнение муниципальной программы предусмотрено по трем подпрограммам.
По подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» КЦСР (711 00 00 000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 9 352,22 тыс. рублей или 99,55% от плановых назначений, что меньше исполнения 2020 года на 1 234,57 тыс. рублей (10 586,79 тыс. рублей) или 11,66%. Расходы исполнены по мероприятиям: 

«Финансовое обеспечение главы муниципального образования» в сумме 1315,56 тыс. рублей (оплата труда главы и начисления на оплату труда страховых взносов 30,2%);
«Финансовое обеспечение работников администрации муниципального образования» в сумме 6134,17 тыс. рублей (оплата труда работников администрации и начисления на оплату труда страховых взносов 30,2%);

«Материально-техническое обеспечение органов местного самоуправления» в сумме 1 902,49 тыс. рублей – расходы предусмотрены на оплату: электроэнергии здания администрации, региональному оператору по вывозу ТКО, по договорам за технический осмотр автотранспорта и сервисное обслуживание офисной техники, коммунальных услуг, приобретение канцелярских и хозяйственных товаров, оплата услуг связи и интернета, оплата за продление лицензии «ВИР», лицензии для программного обеспечения «Крипто Про», продление антивируса «Kaspersky Internet Securiti» и СБИС, оплата за проведение оценки имущества, оплата за предоставление медицинских услуг (медосмотр работников администрации), приобретение ГСМ и запасных частей к автомобилю, оплата страховки транспортного средства, оплата земельного и транспортного налога, оплата штраф за административное правонарушение (по предписанию пожарной инспекции) в сумме 150,00 тыс. рублей и оплата штраф за нарушение законодательства о налогах и сборах в сумме 0,10 тыс. рублей, оплачено за  повышение квалификации муниципальных служащих, произведены расходы на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (исполнение бюджета, составление смет, осуществление внешнего финансового контроля). 
По подпрограмме «Обеспечение деятельности КУК «Раздольинский ЦКИСД» КЦСР (712 00 00 000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 6 214,95 тыс. рублей или 99,76% от плановых назначений, что больше исполнения 2020 года на 630,43 тыс. рублей (5 584,52 тыс. рублей) или 11,29%. Расходы исполнены по мероприятиям:

«Финансовое обеспечение работников КУК «Раздольинский ЦКИСД» в сумме 3341,13 тыс. рублей (оплата труда работников культуры и начисления на оплату труда страховых взносов 30,2%);

«Материально-техническое обеспечение КУК «Раздольинский ЦКИСД» в сумме 2 873,83 тыс. рублей – расходы предусмотрены: на оплату: услуги связи, интернета, коммунальных услуг, электроэнергии, региональному оператору по вывозу ТКО, оплачены услуги по составлению проектно-сметной документации на ремонт внутренних электрических сетей в помещениях здания МКУК и проектно-сметной документации на автоматическую установку пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией в помещении здания МКУК, оплачены услуги за техническое обслуживание охранной сигнализации и системы видеонаблюдения в зданиях ДК (п. Раздолье и Октябрьский, оплачены услуги по уборке помещения ДК п. Октябрьский и ДК п. Раздолье, оплачены услуги кочегаров по отоплению клуба в п. Октябрьский (сезонные работы), произведена оплата за сервисное обслуживание офисной техники, приобретены огнетушители, ГСМ, канцелярские и хозяйственные товары, оплачен штраф за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах  в сумме 0,50 тыс. рублей.
По подпрограмме «Социальная поддержка населения» КЦСР (713 00 00 000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 181,92 тыс. рублей или 95,93% от плановых назначений, что больше исполнения 2020 года (143,15 тыс. рублей) на 38,77 тыс. рублей или 27,08%. Расходы исполнены по мероприятиям, направленным на выплату пенсии муниципальному служащему за выслугу лет муниципальной службы и на приобретение сувенирной продукции и продуктовых наборов для ветеранов ВОВ.
Муниципальная программа «Защита населения на территории сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2019-2023 годы КЦСР (720 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 19.12.2018г. №123 (в редакции от 30.12.2021г. №131).

Бюджетные ассигнования за 2021 год исполнены в сумме 2 571,55 тыс. рублей или 99,97% от плановых назначений (2 572,28 тыс. рублей), в сравнении с исполнением 2020 года (1 187,56 тыс. рублей) бюджетные ассигнования исполнены с увеличением на 1 383,99 тыс. рублей или 2,17 раза. Процент исполнения в 2021 году увеличился в сравнении с 2020 годом (96,62%) на 3,35 процентных пункта. Исполнение муниципальной программы за 2021 год осуществлено по двум подпрограммам из трех.
По подпрограмме «Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций» КЦСР (721 0000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 17,40 тыс. рублей или 100% от плановых назначений, что меньше исполнения 2020 года (201,60 тыс. рублей) на 184,20 тыс. рублей или 11,6 раз. Расходы направлены проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций - оплата арендной платы за пользование имуществом ООО «Теле2» по размещению оборудования по предупреждению ЧС на вышке сотовой связи (система оповещения) и оплачено за установку и подключение системы оповещения п. Большая Черемшанка.
По подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности» КЦСР (722 0000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 2 554,15 тыс. рублей или 99,97% от плановых назначений (2 554,88 тыс. рублей), что больше исполнения 2020 года (1 022,56 тыс. рублей) на 1 231,59 тыс. рублей или в 2,1 раза. Расходы направлены на мероприятия по пожарной безопасности на территории муниципального образования: содержание пожарной дружины в сумме 2 074,32 тыс. рублей (оплата труда с начислениями на оплату труда – 4 чел), расходы произведены за техническое обслуживание системы пожарной сигнализации, противопожарную опашку населенных пунктов, приобретены запасные части к пожарным автомобилям, ГСМ, мотопомпы бензокосы, специальная одежда и обувь для пожарной дружины. 
По подпрограмме «Обеспечение безопасности на водных объектах» КЦСР (723 0000000) бюджетные ассигнования на 2021 год первоначальным бюджетом предусмотрены в сумме 4,00 тыс. рублей, исполнение по подпрограмме отсутствует. В 2020 году бюджетные ассигнования исполнены в сумме 4,90 тыс. рублей
Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020-2023 годы» КЦСР (730 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 17.12.2019г. №148 (в редакции от 28.01.2022г. №20).
Бюджетные ассигнования за 2021 год исполнены в сумме 2 353,93 тыс. рублей или 75,55% от плановых назначений (3 115,90 тыс. рублей), в сравнении с исполнением 2020 года (3 217,35 тыс. рублей) бюджетные ассигнования исполнены с уменьшением на 863,42 тыс. рублей или 26,84%. Процент исполнения в 2021 году уменьшился в сравнении с 2020 годом (90,27%) на 14,72 процентных пункта. Расходы исполнены по мероприятию «Содержание дорог местного значения Раздольинского муниципального образования» - оплачено за грейдирование дорог, за поставку песчано-гравийной смеси для отсыпки дороги в п. Б. Черемшанка по у. 2-ая Заречная, произведен ремонт асфальтобетонного полотна в п. Раздолье по ул. Пролетарская.
Муниципальная программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2020-2023 годы» КЦСР (740 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2019г. №143 (в редакции от 21.01.2022г. №8).

Бюджетные ассигнования за 2021 год исполнены в сумме 2 697,12 тыс. рублей или 85,34% от плановых назначений (3 160,58 тыс. рублей), в сравнении с исполнением 2020 года (38 916,82 тыс. рублей) бюджетные ассигнования исполнены с уменьшением на 36 219,70 тыс. рублей или 14,4 раза. Процент исполнения в 2021 году уменьшился в сравнении с 2020 годом (99,97%) на 14,63 процентных пункта. По муниципальной программе предусмотрено финансирование: из областного бюджета в сумме 541,20 тыс. рублей в форме субсидий – на реализацию проекта народных инициатив в сумме 296,20 тыс. рублей, на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий в сумме 245,00 тыс. рублей, из бюджета муниципального района в сумме 970,00 тыс. рублей в форме - прочие субсидии из бюджета Усольского муниципального района Иркутской области бюджетам поселений в целях софинансирования расходных обязательств в рамках мероприятия «Комфортная сельская среда», из местного бюджета в сумме 1 185,50 тыс. рублей. Исполнение муниципальной программы за 2021 год осуществлено по трем подпрограммам.
По подпрограмме «Содержание и развитие коммунального хозяйства» КЦСР (7410000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 110,00 тыс. рублей или 30,56% от плановых назначений (360,00 тыс. рублей), что меньше исполнения 2020 года (991,02 тыс. рублей) на 881,02 тыс. рублей или в 9 раз. Расходы осуществлены по мероприятию, направленному на разработку проекта санитарно-защитной зоны (СЗЗ) котельной по адресу п. Раздолье ул. Пролетарская, 19б с согласованием в Роспотребнадзоре Иркутской области и получением санитарно-эпидемиологического заключения на проект.
По подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» КЦСР (7420000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 79,09 тыс. рублей или 98,19% от плановых назначений (80,55 тыс. рублей), что больше исполнения 2020 года (75,00 тыс. рублей) на 4,09 тыс. рублей или 5,45%. Расходы предусмотрены по мероприятиям: 

«Услуги по ремонту (замене) светодиодных светильников уличного освещения» в сумме 30,00 тыс. рублей (заменены светильники в п. Октябрьск);

«Технологическое присоединение к электрическим сетям» в сумме 39,09 тыс. рублей (осуществлено присоединение к электрическим сетям КТП 533 и 540);
«Выполнение работ по наружному освещению д. Борисова» в сумме 10,00 тыс. рублей (оплачены услуги по разработке проектной документации).
По подпрограмме «Благоустройство территории» КЦСР (7430000000) 
бюджетные ассигнования исполнены в сумме 2 508,03 тыс. рублей или 92,21% от плановых назначений (2 720,03 тыс. рублей), в том числе из областного бюджета в сумме 541,20 тыс. рублей, из бюджета муниципального района в сумме 970,00 тыс. рублей, из местного бюджета в сумме 996,83 тыс. рублей. В сравнении с 2020 годом (37 850,80 тыс. рублей) бюджетных ассигнований исполнено меньше на 35 342,77 тыс. рублей или в 15 раз. Расходы направлены на мероприятия по благоустройству территории муниципального образования: произведены расходы на оплату за оформление земельных участков под детские площадки в п. Октябрьский, п. Большая Черемшанка, д. Борисова и под пожарный бокс в п. Раздолье, оформлены бесхозные объекты (мосты через р. Большая Черемшанка – 3 шт. и п. Октябрьский - 2шт.), оплачены услуги по содержанию территории (по заключенному договору с фирмой «Геката»), оплачены услуги по содержанию детских площадок (услуги сварщика по ГПХ), оплачено за лабораторный контроль качества воды в общественных колодцах п. Раздолье, оборудованы площадки под контейнеры для сбора ТКО с установкой контейнеров (10шт.), установлены бункеры (2шт.). 
Создана и обустроена детская игровая площадка д. Борисова, по ул. Дачная, 42а в сумме 295,00 тыс. рублей в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 245,00 тыс. рублей – субсидия на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий и софинансирование из местного бюджета в сумме 50,00 тыс. рублей.
Приобретен и установлен игровой комплекс для детской площадки по ул.Зеленая,13а п. Раздолье в сумме 310,00 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив в сумме– 296, 20 тыс. рублей, софинансирование из местного бюджета в сумме – 13,80 тыс. рублей. 
Благоустройство обелиска участникам ВОВ в п. Большая Черемшанка ул. 1-я Заречная 43а (485,00 тыс. рублей из бюджета муниципального района, из местного бюджета – 15, 00 тыс. рублей) и обустройство волейбольно-баскетбольной площадки, велосипедной дорожки с препятствием в п. Октябрьский (485,00 тыс. рублей из бюджета муниципального района, из местного бюджета – 44,20 тыс. рублей). 
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Раздольинского муниципального образования» на 2018-2024 годы КЦСР (750 000 00000), утверждена постановлением администрации от 18.12.2017г. №134 (в редакции от 10.09.2021г. №82).

Бюджетные ассигнования освоены в сумме 681,76 тыс. рублей или 100% от плановых назначений, в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 454,64 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета в сумме 136,26 тыс. рублей, за счет местного бюджета 90,86 тыс. рублей, как и в предыдущем 2020 году бюджетные ассигнования исполнены в полном объеме. 
В целях создания условий для системного повышения качества и комфорта среды проживания, в том числе благоустройство и надлежащее содержание дворовых территорий, сохранения и улучшения внешнего вида мест общего пользования и массового отдыха населения, повышения уровня духовного, нравственно-эстетического и физического развития жителей городских и сельских поселений, реализация мероприятий регионального проекта осуществляется администрацией МО в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды» утвержденной постановлением администрации от 18.12.2017г. №134 (в редакции от 10.09.2021г. №82).

Администрацией муниципального образования заключено соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету поселения в целях софинансирования расходных обязательств на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды от 18.02.2021г. №25640416-1-2021-002.
Реализация программ формирования современной городской среды осуществляется администрацией МО на основе муниципальных контрактов, заключаемых муниципальными заказчиками с исполнителями программных мероприятий в соответствии Федеральным законом от 05.04.2001г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ). Запланированные мероприятия исполнены в полном объеме.
В бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области бюджетные ассигнования на реализацию национального проекта утверждены в сумме 661,76 тыс. рублей на мероприятие «благоустройство общественных территорий многофункциональной площадки п. Раздолье, ул. Пролетарская 21а». (Обустройство беговой асфальтобетонной дорожки) муниципальный контракт заключен 20.10.2020г. №10/2020 с ИП Хачатрян Н.Ш. срок выполнения работ установлен контрактом до 01.08.2021г. Подрядчик досрочно выполнил работы и сдал их результаты заказчику согласно п.3.3 контракта. Акт о приемке выполненных работ ф. КС-2 подписан 10.06.2021г. оплата произведена платежным поручением 21.06.2021г. №424 Запланированные мероприятия, предусмотренные муниципальной программе, исполнены в полном объеме. Нарушений не выявлено.

Также по муниципальной программе предусмотрены расходы на оплату услуг по проведению негосударственной экспертизы сметной документации в сумме 20,00 тыс. рублей (для участия национального проекта в 2023 году). 
Дорожный фонд Раздольинского муниципального образования

Статьей 10 первоначального бюджета на 2021 год бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда утверждены в сумме 2 817,70 тыс. рублей. Решением Думы от 30.03.2021г. №133 на основании уточненного прогноза Управления Федерального казначейства по Иркутской области акцизы утверждены в сумме 2 817,66 тыс. рублей, также заведены в бюджет остатки неиспользованных средств дорожного фонда 2020 года в сумме 298,24 тыс. рублей (акциз), с учетом остатков средства муниципального дорожного утверждены в сумме 3 115,90 тыс. рублей, на конец 2021 года объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не изменился (решение Думы от 28.12.2021г. №157). На основании данных главного администратора доходов (Управления Федерального казначейства по Иркутской области) фактическое поступление акцизов в конце 2021 года составило 2 871,83 тыс. рублей. Остаток неиспользованных целевых средств (акцизы) в 2021 году составил 816,14 тыс. рублей. 

За 2021 год средства дорожного фонда израсходованы (исполнены) на ремонт дорог местного значения в сумме 2 353,93 тыс. рублей, что соответствует данным, отраженным в разделе 3 формы №1-ФД за 2021 год «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов». 

Исполнение источников финансирования дефицита бюджета

Раздольинского муниципального образования

Результатом исполнения бюджета за 2021 год является профицит бюджета в сумме 1 081,29 тыс. рублей. За 2020 год бюджет Раздольинского муниципального образования исполнен с дефицитом бюджета в размере 2 554,86 тыс. рублей. 

Муниципальные гарантии в 2021 году Раздольинским муниципальным образованием не предоставлялись, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют.

Выводы и предложения

Бюджет Раздольинского муниципального образования за 2021 год исполнен в соответствии с решением Думы Раздольинского муниципального образования от 28.12.2020г. №128 (в последней редакции от 28.12.2021г. №157) «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 99,43%, в 2020 году этот показатель составил 99,79% от общих расходов бюджета. Программные расходы в 2021 году к уровню предыдущего года уменьшились на 0,36%. 

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Раздольинского муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Раздольинского муниципального образования в Контрольно-счетную палату в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 БК РФ.
В соответствии со ст.81 БК РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда приложен к годовому отчету об исполнении бюджета. Средства резервного фонда администрации Раздольинского муниципального образования в 2021 году не были использованы по причине отсутствия необходимости.

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «Об исполнении бюджета Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 2021 год» Контрольно-счетная палата рекомендует: 

1. В преамбуле проекта решения Думы наименование Думы муниципального образования отразить в соответствии с Уставом.

2. В пункте 1 проекта решения Думы размер профицита бюджета в сумме 1 081 287,06 рублей привести в соответствие с приложением №3 к проекту решения Думы и разделом 3 «Отчета по поступлениям и выбытиям источников финансирования дефицитов бюджетов» формы (0503151) бюджетной отчетности, отразив его в размере 1 084 287,06 тыс. рублей
· В соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в приложениях №2 и №3 к проекту решения Думы:

· наименование раздела 1300 изложить в следующей редакции «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (приложения №2 и №3);
· наименование подраздела 1301 изложить в следующей редакции «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга (приложение №2).
3. В приложении № 3 к проекту решения Думы «Распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год»:

· в табличной части приложения указать наименование главного распорядителя ведомственной структуры расходов бюджета муниципального образования;
· в соответствии со статьей 184.1 БК РФ раскрыть код вида расходов по группам, подгруппам классификации расходов бюджета.
4. Контрольно-счетная палата отмечает, что в бюджете за 2021 год по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» расходы на заработную плату с начислениями на оплату труда исполнены в сумме 133,96 тыс. рублей, материально-техническое обеспечение военно-учетного работника в сумме 3,34 тыс. рублей, что не соответствует предусмотренным расходам к Закону Иркутской области от 16.12.2020г. №114-ОЗ (в редакции от 17.12.2021г. №33-ОЗ) «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Приложением №18 к областному бюджету предусмотрены расходы на заработную плату с начислениями на оплату труда в сумме 124,70 тыс. рублей, материально-техническое обеспечение военно-учетного работника в сумме 12,60 тыс. рублей. 

5. В нарушение п.152 Инструкции №191н представленная пояснительная записка (ф. 0503160) не соответствует указаниям по её формированию:
· в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражена информация по повышению квалификации и переподготовке сотрудников, в соответствии и приказом Минфина России от 16.12.2020г. №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. №191н», данная информация в разделе пояснительной записке не отражается;
· в текстовой части раздела №3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» пояснительной записки не отражены дополнительные сведения, раскрывающие информацию о ходе реализации муниципальным образованием национального проекта реализация регионального проекта, входящего в национальный проект «Жилье и городская среда» - региональный проект «Формирование комфортной городской среды» государственной программы Иркутской области «Формирование современной городской среды»;
· отсутствует таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики».
6. В нарушение ст.160.2-1. БК РФ в администрации Раздольинского муниципального образования внутренний финансовый аудит в 2021 году не осуществляется. Порядок об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита утвержден постановлением администрации от 28.01.2022 года №19.

7. В соответствие со ст.34 БК РФ произведенные расходы на уплату пеней, штрафов в сумме 150,51 тыс. рублей можно отнести к неэффективному расходованию бюджетных средств.

8. В нарушение п.56, п.70 Инструкции №191н в форме отчета 0503127 и в форме отчета 0503128, отражены показатели «Лимиты бюджетных обязательств» с учетом публичных нормативных обязательств, тогда как согласно п.3 раздела 2 Порядка составления и ведения бюджетной росписи бюджета Раздольинского муниципального образования установлено, что лимиты бюджетных обязательств по расходам на исполнение публичных нормативных обязательств не утверждаются и не доводятся.
По результатам внешней проверки бюджетная отчетность Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области признана достоверной.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области рекомендует Думе Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области рассмотреть проект решения Думы «Об исполнении бюджета Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 2021 год» с учетом замечаний, изложенных в данном заключении. 

Председатель КСП




И.В. Ковальчук 

Исполнитель главный специалист в аппарате КСП  Петренева Н.К.
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