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Заключение № 34
на проект решения Думы городского поселения Среднинского 

муниципального образования «Об исполнении бюджета 
Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 2021 год»

Общие положения

 Настоящее заключение на проект решения Думы городского поселения Среднинского муниципального образования «Об исполнении бюджета Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 2021 год» (далее – проект бюджета) подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) в соответствии со статьями 42, 70 Устава Среднинского муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Среднинского муниципального образования», решением Думы «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области представлена администрацией Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области (далее – муниципальное образование) в Контрольно-счетную палату Усольского муниципального района Иркутской области (далее – КСП) в срок, установленный пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ.
Соответствие перечня представленных в составе отчета документов требованиям Положения о бюджетном процессе в Среднинском муниципальном образовании
В соответствии со статьей 26 Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Среднинского муниципального образования», утвержденным решением Думы от 29.01.2020г. №101, статьи 264.1 БК РФ бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципального образования, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.

Бюджетная отчётность муниципального образования составляется администрацией Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на основании бюджетной отчётности.

Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включаю​щим в себя бюджетную классификацию Российской Федерации.

Бюджетная отчетность администрации муниципального образования за 2021 год представлена в КСП 16 марта 2022 года, что соответствует требованиям статьи 26 Положения о бюджетном процессе муниципального образования.
Годовая отчетность об исполнении бюджета за 2021 год составлена с применением:

Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция №191н); 
Приказа Минфина России от 25.03.2011г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее - Инструкция №33н);
Приказа Минфина России от 06.06.2019г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

В соответствии с приказом Минфина от 28.12.2010г. №191-н принято распоряжение от 17.03.2022г. №17-р об утверждении критериев определения показателей отдельных форм отчетности (0503164, 0503169, 0503171, 0503175).  

Проведённая в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ внешняя проверка годовой бюджетной отчётности муниципального образования соответствует составу требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании. Также, состав бюджетной отчетности соответствует требованиям пунктам 11.1, 11.2 Инструкции №191н и включает в себя:

1) отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117);

2)  баланса исполнения бюджета (ф. 0503120);

3)  отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

4)  отчета о движении денежных средств (ф. 0503123);

5)  пояснительной записки (ф. 0503160).

1) Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям пунктом 12 Инструкции №33н и включает в себя следующие формы отчетов:

2) баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

3) справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);

4) справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

5) отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

6) отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

7) отчет (ф. 0503738), содержащий данные о принятии и исполнении учреждением обязательств в ходе реализации национальных проектов (программ), комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (региональных проектов в составе национальных проектов);

8) отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

9) отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);

10) пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).
Главный администратор бюджетных средств составил бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Главный администратор средств бюджета муниципального образования представил бюджетную отчетность в администрацию муниципального образования в установленные сроки.

Годовая бюджетная отчетность администрации муниципального образования в целом соответствует требованиям пункта 4 Инструкции №191н, пункта 6 Инструкция №33н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

В соответствии пунктом 6 Инструкции №191н, пунктом 5 Инструкции №33н бюджетная отчетность подписана главой и главным бухгалтером муниципального образования, руководителем и главным бухгалтером учреждения.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией №191н, Инструкцией №33н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2021 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности).

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации на основании статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также в соответствии с распоряжением от 16.12.2021 г. № 57-р, с приказом от 08.12.2021г. №65 перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.12.2021 года.
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-спортивный центр «Полет»» (далее – МБУК «Полет») создано в соответствии с постановлением главы муниципального образования от 30.12.2019г. №105 «О создании муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-спортивный центр «Полет»». 

В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, которые не имеют числового значения, администрацией муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке: формы 0503125, 0503128, 0503166, 0503167, 0503172, 0503171, 0503174, 0503190, 0503296, 0503173, 0503296, 0503324.

В соответствии с пунктом 10 Инструкции №33н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, учреждением не составлялись и отражены в пояснительной записке формы: 0503725, 0503738, 0503766, 0503768, 0503769, 0503771, 0503772, 0503773, 0503295.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств
При проверке бюджетной отчетности проанализированы годовые отчеты на соответствие им отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год.  

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы муниципального образования от  23.12.2020г. №128 (в последней ред. от 25.11.2021г. №164) «Об утверждении  бюджета Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» нарушений не выявлено.

В соответствии со статьей 264.1 БК РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств администрации муниципального образования сформирован по состоянию на 01.01.2022г. (ф. 0503140) по подразделам согласно пункту 101 Инструкции №191н. 

В соответствии с пунктом 102 Инструкции №191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода.

По коду строки 210 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете администрации в органе федерального казначейства в размере 6 210,05 тыс. руб., в том числе за счет акциз по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 6 195,79 тыс. руб., что соответствует (ф. 0503178) «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» к Пояснительной записке (ф. 0503160).
По данным «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) за 2021 год произошло уменьшение балансовой стоимости капитальных вложений в основные средства на 9 160,65 тыс. руб. или 21,5%. 
В соответствии с пунктом 108 Инструкции №191н в составе Баланса (ф. 0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

В соответствии с пунктом 92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2022 года. В соответствии с пунктом 93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итоговых показателей.  

Информация о финансовом результате раскрыта в отчете (ф. 0503121) по строке 300 «Чистый операционный результат» (по графам 4, 5, 6).

 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. 

Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило 32 862,14 тыс. руб. (или 90,56% от утвержденных бюджетных обязательств).

В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 8 «Принятые обязательства с применением конкурентных способов» отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме 10 572,33 тыс. руб.
Согласно п.56 Инструкции №191н в графе 5 раздела «Расходы бюджета» Отчета (ф.0503127) заполняются главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств и отражаются в сумме утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств в объеме годовых назначений текущего финансового года, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.

Показатели графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств» по разделу «Расходы бюджета» Отчета (ф.0503127) составляют 36 286,31 тыс. рублей  и соответствуют графе 5 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128). 
Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности, отраженных в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и форме 0503160 «Пояснительная записка» (Сведения об исполнении бюджета ф.0503164), не установлено.

Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 3 424,17 тыс. руб. 

В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в Пояснительной записке (ф. 0503160) в разделе 2 отсутствует информация об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности. 

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, форма составлена раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности. 

Согласно ф. 0503169 дебиторская задолженность по состоянию на начало 2021 года составляла 7 376,99 тыс. руб. (долгосрочная дебиторская задолженность – 1 644,30 тыс. руб.; просроченная дебиторская задолженность 72,27 тыс. руб.). По окончанию 2021 года дебиторская задолженность составляет 5 309,31 тыс. руб. (долгосрочная дебиторская задолженность – 1 385,9 тыс. руб.; просроченная дебиторская задолженность – 56,73 тыс. руб.), в том числе:

- 5 252,63 тыс. руб. расчеты по доходам;

- 56,67 тыс. руб. расчеты по выданным авансам;

- 3,63 тыс. руб. расчеты по платежам в бюджет (расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии).

В течение 2021 года дебиторская задолженность уменьшена на 2 067,68 тыс. руб. или 38,9 %, долгосрочная дебиторская задолженность уменьшена на 258,4 тыс. руб.; просроченная дебиторская задолженность уменьшена на 15,54 тыс. руб.

Согласно ф. 0503169 кредиторская задолженность по состоянию на начало 2021 года составляла 7 118,63 тыс. руб., по окончанию 2021 года кредиторская задолженность составляет 5 195,90 тыс. руб., в том числе:

- 369,60 тыс. руб. расчеты с плательщиками налогов;
- 1,00 тыс. руб. расчеты по прочим доходам от сумм принудительного изъятия;
- 91,59 тыс. руб. расчеты по невыясненным поступлениям;
- 11,57 тыс. руб.  расчеты по принятым обязательствам (расчеты по коммунальным услугам).
В течение 2021 года кредиторская задолженность уменьшена на 1 922,73 тыс. руб. или 27,0 %, просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 год отсутствует. 
В нарушение пункта 170 Инструкции №191 в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) не содержится обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета, а также иных отчетов (сведений), содержащих показатели на начало отчетного периода.

МБУК «Полет» выполняет муниципальное задание, утвержденное постановлением администрации от 18.05.2021г. №33 «Об утверждении муниципальных заданий муниципальному бюджетному учреждению культуры «Культурно-спортивный центр «Полет»» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

Между администрацией муниципального образования и МБУК «Полет» заключено соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 31.12.2020г. №01 в сумме 3 855,22 тыс. руб. 

Распоряжением главы муниципального образования от 23.12.2020г. №63-р МБУК «Полет» предоставлено в оперативное управление здание.

 Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность МБУК «Полет» отражает финансовое положение на 01.01.2022 год и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за отчетный период.

Баланс исполнения бюджета МБУК «Полет» сформирован по состоянию на 01.01.2022 год (ф. 0503730) по подразделам согласно пунктом 13 Инструкции №33н.

В соответствии с пунктом 21 Инструкции №33н в составе Баланса (ф. 0503730) учреждением представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».  

Исходя из данных баланса (ф. 0503730) установлено следующее на 01.01.2022 год:

- балансовая стоимость основных средств составила 11 182,24 тыс. руб., 

- сумма начисленной амортизации основных средств – 4 995,72 тыс. руб., 

- материальные запасы – 641,74 тыс. руб.,

- дебиторская задолженность по выплатам – 7,71 тыс. руб.,

- кредиторская задолженность по выплатам отсутствует. 

В соответствии с пунктом 21 Инструкции №33н в составе Баланса (ф. 0503730) учреждением представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».  Исходя из данных справки установлено, что на 01.01.2022 год основные средства в эксплуатации составили в сумме 34,94 тыс. руб.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503721). В соответствии с пунктом 50 Инструкции №33н «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» содержит данные о финансовых результатах деятельности учреждения в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2022 года. 

«Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года» (ф.0503710) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств учреждения» (ф.0503723) установлено, что поступления по текущим операциям отражены в сумме 3 855,22 тыс. руб., в том числе от оказания платных услуг (работ) за счет субсидии на выполнение муниципального задания.
Выбытия по текущим операциям в сумме 4 055,22 тыс. руб., в том числе:

- оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда – 2 241,14 тыс. руб.;

- прочие работы, услуги – 1 153,41 тыс. руб.

Анализ формы «Отчет об исполнении  учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (ф. 0503737) показал, что в соответствие с пунктом 38 Инструкции №33н в графе 4  отражены по разделам отчета «Доходы учреждения»,  «Расходы учреждения», «Источники финансирования дефицита средств учреждения» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на 2021 год:
1. по строке 010 в графе 4 «Отчет об исполнении  учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» главным администратором доходов бюджета отражена общая сумма утвержденных бюджетных назначений по разделу «Доходы учреждения» субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 3 855,22 тыс. руб., исполнение в той же сумме или 100%; 

2. по строке 200 в графе 4 «Отчет об исполнении  учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств отражена общая сумма утвержденных бюджетных ассигнований по разделу «Расходы учреждения» расходы из субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 4 055,22 тыс. руб., исполнение в той же сумме или 100%.
На основании статей 217, 219 БК РФ, администрацией разработан и утвержден Порядок составления, утверждения и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №75-р (далее – Порядок). Подпунктом 3 раздела 2 Порядка установлено, что лимиты бюджетных обязательств формируются в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы о бюджете. Лимиты бюджетных обязательств по расходам на исполнение публичных нормативных обязательств не утверждаются и не доводятся. Контроль за правильностью отражения в уведомлениях о бюджетных назначениях лимитов бюджетных обязательств возлагается на главного инспектора по планированию и формированию и формированию бюджета.

Уведомление о лимитах бюджетных обязательств на 28.12.2021 года утверждено в сумме 36 286,31 тыс. руб., составлено в пределах бюджетных ассигнований с учетом публичных нормативных обязательств.

В нарушение вышеуказанного Порядка уведомление о лимитах должно утверждаться без учета сумм на исполнение публичных нормативных обязательств (в сумме 146,91 тыс. руб.) по коду вида расходов 312 иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям.

В соответствии с пунктом 3 Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного приказом Минфина России от 18.12.2019г. №237н, администрацией муниципального образования принято решение об организации упрощённого осуществления внутреннего финансового аудита. 

Анализ исполнения основных характеристик бюджета
муниципального образования за 2021 год

Главным распорядителем бюджетных средств является администрация муниципального образования.  

Бюджет муниципального образования на 2021 год утвержден решением Думы муниципального образования от 23.12.2020г. №128 по доходам в сумме 32 514,03 тыс. руб. (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5 205,23 тыс. руб.), по расходам в сумме 32 514,03 тыс. руб., профицит составил в сумме 633,33 тыс. руб.

В течение года в решение Думы муниципального образования от 23.12.2020г. №128 вносились изменения 5 раз (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Дата и номер решения Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит/
Профицит 

	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	23.12.2020г.№128
	32514,03
	27308,80
	5205,23
	31880,70
	+633,33

	24.03.2021г.№140
	32514,03
	27308,80
	5205,23
	35754,92
	-3240,89

	30.06.2021г.№146 
	33045,43
	27308,80
	5736,63
	36286,32
	-3240,89

	30.08.2021г.№150
	33045,43
	27308,80
	5736,63
	36286,32
	-3240,89

	29.09.2021г.№152
	33045,43
	27308,80
	5736,63
	36286,32
	-3240,89

	25.11.2021г.№164
	33045,43
	27308,80
	5736,63
	36286,32
	-3240,89


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2021 году увеличены на 531,40 тыс. руб. или на 1,63%, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 531,40 тыс. руб. или 10,21%. По сравнению с 2020 годом (28 240,24 тыс. руб.) увеличение по доходам составило в сумме 4 805,19 тыс. руб. или на 17%.
Плановые показатели налоговых и неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом (25 443,64 тыс. руб.) увеличились на 1 865,16 тыс. руб. или на 7,3%.

Плановые показатели безвозмездных поступлений в 2021 году в сравнении с 2020 годом (2 796,60 тыс. руб.) увеличились на 2 937,03 тыс. руб. или в 2,05 раза.
Плановые расходы бюджета в 2021 году увеличены на 4 405,62 тыс. руб. или на 13,82 %. По сравнению с 2020 годом увеличение составило в сумме 3 379,73 тыс. руб. или 10,27%.
Первоначальным решением Думы размер профицита бюджета муниципального образования составлял 633,33 тыс. руб., на конец 2021 года размер дефицита бюджета составил 3 240,89 тыс. руб. или 11,8% утверждённого общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что меньше исполнения 2020 года на 1 425,46 тыс. руб. (4 666,35 тыс. руб.). 

Публичные нормативные социальные выплаты гражданам в 2021 году исполнены в сумме 146,39 тыс. руб., что на 0,47 тыс. руб. или 0,3% ниже уточненного плана (142,92 тыс. руб.), к исполнению 2020 года публичные нормативные социальные выплаты гражданам увеличены на 3,49 тыс. руб. или 2,4% (142,90 тыс. руб.).

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2022 года по долговым обязательствам муниципального образования утвержден в размере 1 266,67 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. руб. Предельный объем муниципального долга на 2021 год утвержден в сумме 27 308,80 тыс. руб.

Сводная бюджетная роспись на 2021 год утверждена от 30.12.2020г. по расходам в сумме 31 880,69 тыс. руб., в течение года в сводную бюджетную роспись неоднократно вносились изменения. В окончательной редакции от 28.12.2021 года утверждена в сумме 36 286,31 тыс. руб.

По муниципальным программам исполнение бюджета за 2021 год составляет в сумме 31 476,06 тыс. руб., что больше на 60,44 тыс. руб. или 2,09% к первоначально утвержденному бюджету на 2021 год (31 536,50 тыс. руб.) и выше исполнения за 2020 год на 627,77 тыс. руб. или 2,00%            (30 848,29 тыс. руб.). Исполнение непрограммных расходов в 2021 году составляет 1 386,08 тыс. руб., что больше на 1 050,08 тыс. руб. 2020 года (336,00 тыс. руб.).

Средства резервного фонда администрации городского поселения на 2021 год предусмотрены в сумме 200,00 тыс. руб., за 2021 год средства резервного фонда не использовались.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2021 год, утвержденные постановлением администрации от 10.11.2020 года №57, представлены в виде единого документа, что позволяет рассматривать бюджетную и налоговую политику в целом как составную часть экономической политики муниципального образования. В приоритетах бюджетной и налоговой политики муниципального образования сохраняется создание условий для равных финансовых возможностей оказания муниципальных услуг, повышение качества управления муниципальными финансами, проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами, эффективное регулирование муниципального долга, совершенствование программного метода планирования, создание условий для устойчивого исполнения бюджета.
Основные характеристики бюджета муниципального образования

Таблица 2 (тыс. руб.)

	
	2020г. исполнено
	Решение Думы от 23.12.2020г. №128
	Решение Думы от 25.11.2021г. №164
	Сводная бюджетная роспись от 28.12.2021г
	2021г

Исполнение бюджета факт

	Доходы всего, в том числе
	30392,16
	32514,03
	33045,43
	-
	35831,31

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	27595,56
	27308,80
	27308,79
	-
	30094,68

	Налоговые доходы
	27594,02
	26905,49
	26905,48
	-
	30003,09

	Неналоговые доходы
	1,51
	403,31
	403,31
	-
	91,59

	Безвозмездные поступления
	2796,60
	5205,23
	5736,63
	-
	5736,63


	Расходы
	31184,29
	31880,70
	36286,32
	36286,31
	32862,14

	Дефицит/ профицит
	-792,13
	+633,33
	-3240,89
	
	+2969,16

	%
	2,87
	
	11,87
	
	9,87


Исполнение доходной части бюджета в 2021 году составило в сумме 35 831,31 тыс. руб., в том числе налоговые доходы составили в сумме 30 003,09 тыс. руб., неналоговые доходы в сумме 91,59 тыс. руб., безвозмездные поступления в сумме 5 736,63 тыс. руб. Исполнение расходной части бюджета составило в сумме 32 862,14 тыс. руб., профицит составил в сумме 2 969,16 тыс. руб. 
Анализ исполнения доходной части бюджета 
 муниципального образования за 2021 год

Доходная часть бюджета муниципального образования за 2021 год исполнена в сумме 35 831,31 тыс. руб. или 117,9% к уточненному плану (Приложение 1 к проекту решения Думы). К первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение доходной части исполнение составило 110,20%. Исполнение доходной части бюджета муниципального образования за 2021 год увеличилось в абсолютном выражении на 5 439,15 тыс. руб. или 17,9% по сравнению с 2020 годом (30 392,16 тыс. руб.).
Налоговых и неналоговых доходов получено 30 094,68 тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 2 785,88 тыс. руб. или 110,2%. Объем безвозмездных поступлений составил 5 736,63 тыс. руб. или 100%. 

Главные администраторы доходов муниципального образования на 2021 год утверждены решением Думы от 23.12.2020г. №128 приложением №3:

– Администрация Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области;

– Управление Федерального казначейства по Иркутской области; 

–  Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области.

Показатели доходной части бюджета муниципального образования, утвержденные решением Думы от 25.11.2021г. №164 соответствуют уточненным плановым назначениям к исполнению бюджета за 2021 год. 
Структурная составляющая доходной части бюджета за 2021 год представлена в Таблице 3.
Структура доходной части бюджета муниципального образования

Таблица 3 (тыс. руб.)
	
	Исполнено

в 2020 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2021 год
	Исполнено

в 2021 г.


	Уд. вес %
	% исп.


	2021/ 2020
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего                                            в том числе:
	30392,16
	33045,43
	35831,31
	-
	108,43
	117,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	27595,56
	27308,79
	30094,68
	83,99
	110,20
	109,0

	НДФЛ
	26185,97
	26000,00
	29087,09
	96,65
	111,87
	111,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	668,51
	741,49
	755,74
	2,51
	101,92
	113,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	89,55
	-
	44,72
	0,15
	-
	49,95

	Налог на имущество
	639,14
	92,00
	15,92
	0,05
	17,32
	2,49

	Земельный налог
	-
	42,00
	89,59
	0,30
	213,31
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	-
	403,30
	-
	-
	-
	-

	Государственная пошлина
	10,85
	30,00
	10,0
	0,03
	33,33
	92,17

	Прочие неналоговые доходы
	1,51
	-
	91,58
	16,01
	-
	в 60 раз

	Безвозмездные поступления
	2796,6
	5736,63
	5736,63
	16,01
	100,00
	205,1

	Субсидии
	2460,6
	4861,03
	4861,03
	84,74
	100,00
	197,5

	Субвенции
	336
	344,20
	344,20
	6,00
	100,00
	102,4

	Прочие межбюджетные трансферты
	-
	531,40
	531,40
	9,26
	100,00
	-


В 2021 году общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета составила 30 094,68 тыс. руб., что на 9,06 % выше уровня 2020 года (27 595,56 тыс. руб.). 

Превышение исполнения над утвержденным планом составило по следующим группам доходов:

· по налогу на доходы с физических лиц (НДФЛ) в сумме 3 087,10 тыс. руб. или 11,87% (в связи с увеличением в 2021 году заработной платы в  войсковой части, расположенной на территории муниципального образования);

· по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 14,25 тыс. руб. или 1,92%;

· по единому сельскохозяйственному налогу в сумме 44,73 тыс. руб.;
· земельный налог в сумме 47,59 тыс. руб. или в 2,1 раза;
· прочие неналоговые доходы в сумме 91,58 тыс. руб. (поступили невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских поселений).
Уменьшение исполнения над утвержденным планом составило по следующим группам доходов:

· по налогу на имущество физических лиц в сумме 76,07 тыс. руб. или 82,68% (в связи с уменьшением расчетной ставки на имущество с физических лиц);
· по доходам от государственной пошлины в сумме 20,00 тыс. руб. или 67,0% (в связи уменьшением обращения граждан по оформлению документов);
· доходов от сдачи в аренду имущества на 403,30 тыс. руб. (в связи с не заключением договоров аренды).
В структуре налоговых доходов в течение всего анализируемого периода налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес – 96,95%. Исполнение составило в сумме 29 087,10 тыс. руб. или 111,87 % от плановых назначений. Увеличение исполнения по НДФЛ над 2020 годом составило 2 499,12 тыс. руб. или 9,06 %. 
Удельный вес в структуре налоговых доходов налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ составил 2,52%. Исполнение составило в сумме 755,74 тыс. руб. или 101,92 % от плановых назначений. Увеличение исполнения по налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ над 2020 годом составило 87,23 тыс. руб. или 13,05 %. 
Удельный вес в структуре налоговых доходов единый сельскохозяйственный налог составил 0,15%. Исполнение составило в сумме 44,73 тыс. руб. Уменьшение исполнения по налогу над 2020 годом составило 44,82 тыс. руб. или 50,05 %. 
Удельный вес в структуре налоговых доходов налог на имущество составил 0,05%. Исполнение составило в сумме 15,93 тыс. руб. или 17,32 % от плановых назначений. Уменьшение исполнения по налогу над 2020 годом составило 623,21 тыс. руб. или 97,51 %. по пояснениям администрации уменьшение произошло в связи с изменением расчетной ставки на имущество физических лиц. 

Удельный вес в структуре налоговых доходов земельный налог составил 0,3%. Исполнение составило в сумме 89,59 тыс. руб. или в 2,1 раза больше от плановых назначений. В 2020 году исполнение по данному виду налога отсутствовало.
Удельный вес в структуре налоговых доходов государственная пошлина составила 0,03%. Исполнение составило в сумме 10,00 тыс. руб. или 33,33 % от плановых назначений. Уменьшение исполнения по государственной пошлине над 2020 годом составило 0,85 тыс. руб. или 7,83%, в связи уменьшением обращения граждан по оформлению документов. 

Неналоговые доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в сумме 403,30 тыс. руб. Исполнение по данному виду доходов отсутствовало. В 2020 году исполнение по данному виду дохода отсутствовало.
Исполнение доходов от прочих неналоговых доходов составило в сумме 91,59 тыс. руб. Увеличение исполнения по данному доходу над 2020 годом составило 90,08 тыс. руб.
Динамика налоговых доходов за 2018 – 2021 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	24538,27
	25841,08
	27841,08
	30003,09

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	1302,81
	1752,94
	2162,01

	
	%
	х
	105,31   
	106,78
	107,77

	Доля налогов в общей сумме доходов бюджета
	%
	92,14
	93,75
	90,79
	83,73

	Изменение доли
	пункт
	х
	1,61
	-2,96
	-7,06


Анализ таблицы позволяет сделать вывод об отрицательной динамике снижения доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2018 – 2021 годы (Диаграмма 1). Следует отметить, что в 2021 году произошло снижение доли налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета на 7,06 процентных пункта по сравнению с 2020 годом. (Таблица №4).
Диаграмма 1
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Диаграмма отображает динамику снижения налоговых доходов за 2018-2021 годы от общей суммы доходов. В 2021 году поступление налоговых доходов в сравнении с 2020 годом увеличилось на 2 162,01 тыс. руб. или 7,77%. 

В 2021 году доходы по группе неналоговые доходы составили от прочих неналоговых доходов в сумме 91,58 тыс. руб., в первоначальном бюджете доходы не планировались.
Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2021 году составила 16,01%, по сравнению с 2020 годом увеличилась на 7,06% (Диаграмма 2).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
Диаграмма 2

Доля безвозмездных поступлений в бюджете
 муниципального образования с 2018 – 2021 года (%)
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Безвозмездные поступления (диаграмма 2) имеют тенденцию к увеличению в период с 2018-2021 годы. Следует отметить, что в 2021 году безвозмездные поступления в сравнении к 2020 году увеличились в суммовом выражении на 2 940,03 тыс. руб. или в 2,05 раза. В 2021 году безвозмездные поступления исполнены к плановым назначениям в полном объеме. 

Структура исполнения безвозмездных поступлений муниципального образования за 2018-2021 годы 

Таблица 5 (тыс. руб.)

	
	Исполнено

в 2018г.
	Исполнено

в 2019г.
	Исполнено

в 2020г.
	Исполнено

в 2021г.
	Разница

гр.5-гр.4гр

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего

в том числе:
	26631,87
	27562,37
	30392,16
	35831,31
	5439,15

	Налоговые и неналоговые доходы
	24547,27
	25843,37
	27595,56
	30094,68
	2499,12

	Безвозмездные поступления
	2084,6
	1719,00
	2796,60
	5736,63
	2940,03

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	1742,30
	1430,40
	2460,60
	4861,03
	2400,43

	Субвенции 
	342,30
	288,60
	336,00
	344,20
	8,20

	Прочие межбюджетные трансферты
	-
	-
	-
	531,40
	531,40


В соответствии с Законом Иркутской области от 16.12.2020 года №114-ОЗ (в редакции от 17.12.2021г. №133-ОЗ) «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», с решением Думы Усольского муниципального района от 22.12.2020г. №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 21.12.2021г. №220) муниципальному образованию выделены субсидии в сумме 4 861,03 тыс. руб., что больше предыдущего периода (2 460,60 тыс. руб.)  на 2 400,43 тыс. руб., без изменения к первоначально принятым бюджетным назначениям, субвенции в сумме 344,20 тыс. руб. увеличены по сравнению с 2020 годом (336,00 тыс. руб.) на 8,2 тыс. руб., без изменения к первоначально принятым бюджетным назначениям, прочие межбюджетные трансферты в сумме 531,40 тыс. руб., в 2020 году не поступали, в первоначально принятом бюджете доходы не планировались.
Исполнение бюджета по расходам муниципального образования 
Решением Думы от 23.12.2020г. №128 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 25.12.2021г. №164) расходы бюджета запланированы в сумме 36 286,32 тыс. руб., что соответствует утвержденной бюджетной росписи администрации муниципального образования от 28.12.2021 года.

Показатели расходной части бюджета муниципального образования, утвержденные решением Думы от 25.11.2021г. №164 соответствуют уточненным плановым назначениям к исполнению бюджета за 2021 год и сводной бюджетной росписи от 28.12.2021 года. 
Плановые показатели по расходам выполнены на 90,56%, что на 4,21 % ниже уровня предыдущего года (94,77 %). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 6.

Анализ изменений плановых показателей

Таблица 6 (тыс. руб.)

	Наименование функциональной статьи
	Исполнено за 2020 год
	утвержд. решением Думы от 23.12.2020г. №128
	утвержд. решением Думы от 25.11.2021г. №164
	Исполнено  

за 2021 год 
	Отклонения от

уточненного 

плана

гр 5- гр4
	Выпо-лнение плана, %

	
	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	16090,56
	14571,78
	17054,29 
	16257,50
	49,4
	-796,79
	95,33

	Национальная оборона 
	335,3
	343,50
	343,50
	343,50
	1,05
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	88,7
	30,00
	35,00
	20,07
	0,06
	-14,93
	57,34

	Национальная экономика
	7687,53
	989,49
	1428,56
	1391,88
	4,24
	-36,68
	97,43

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3904,08
	7128,94
	13022,50
	10458,43
	31,8
	-2564,07
	80,30

	Образование 
	63,64
	40,00
	159,90
	152,70
	0,46
	-7,2
	95,50

	Культура, кинематография
	2611,54
	8389,65
	3855,22
	3855,22
	11,7
	0
	100,0

	Социальная политика
	167,9
	196,92
	196,92
	192,39
	0,59
	-4,53
	97,7

	Физическая культура и спорт
	45,19
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1,235
	1,85
	1,85
	1,84
	0,01
	-0,01
	99,46

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	188,58
	188,58
	188,58
	188,58
	0,57
	0
	100,00

	Всего
	31184,29
	31880,70
	36286,32
	32862,14
	
	-3424,18
	90,56


По сравнению с 2020 годом (31 184,29 тыс. руб.) бюджетных ассигнований в 2021 году освоено больше на 1 677,85 тыс. руб. или 5,3%.

Причиной увеличение бюджетных ассигнований по некоторым статьям является увеличение доходов в течение 2021 года.

  Как видно из таблицы средний процент исполнения расходов бюджета составил 92,31%, что ниже аналогичного показателя в 2020 году на 5,72% (исполнение в 2020 году составило 98,03 % от уточненного плана).

В 2021 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами составило 3,07 % или 981,44 тыс. руб.

Неисполнение уточненного плана составило 9,44 % или 3 424,18 тыс. руб. 

Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона», «Культура, кинематография», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета исполнены не в полном объеме. Неисполнение колеблется в пределах от 0,54 % до 42,66 %. 

В разрезе разделов по сравнению с 2020 годом уменьшение исполнения по расходам сложилось по разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 68,63 тыс. руб. или 77,37%;

- «Национальная экономика» на 6 295,65 тыс. руб. или 81,89%.
Увеличение расходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом произошло по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 166,94 тыс. руб. или 1,04%;

- «Национальная оборона» на 8,20 тыс. руб. или 2,45%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 6 554,35 тыс. руб. или в 2,6 раза;

- «Образование» на 89,06 тыс. руб. или в 2,3 раза;

- «Культура, кинематография» на 1 243,68 тыс. руб. или 47,62%;
- «Социальная политика» на 24,49 тыс. руб. или 14,59%;

- «Обслуживание государственного (муниципального) долга» на 0,6 тыс. руб. или 48,99%.
Исполнение по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» составило в сумме 188,58 тыс. руб., что на уровне предыдущего года. 
Исполнение бюджета по расходам муниципального образования за 2021 год составило в сумме 32 862,14 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 342,80 тыс. руб. и по муниципальным программам в сумме 32 519,34 тыс. руб.   

Все расходы по разделам (подразделам) исполнены одним главным распорядителем бюджетных средств - администрацией Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу составили 16 257,50 тыс. руб. или 95,33% от уточнённого плана с учетом изменений (17 054,29 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в объеме 796,79 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 111,57%. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 101,04%.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 49,4%, что на 2,2 процентных пункта меньше, чем в 2020 году.

В структуре раздела наибольший удельный вес составили: расходы на функционирование администрации (подраздел 0104) – 81,69%; расходы на функционирование главы (подраздел 0102) – 11,46%; расходы на осуществление других общегосударственных вопросов (подраздел 0113) – 0,44%; расходы по проведению выборов главы (подраздел 0107) – 6,41%. 

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 1 863,34 тыс. руб. или 94,6% от уточненного плана (1 969,46 тыс. руб.), неисполнение составило 106,12 тыс. руб., без изменений к исполнению 2020 года (1 969,45 тыс. руб.). 
Расходы по подразделу осуществлены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования».

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнение составило 13 280,82 тыс. руб. или 96,7% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 13 732,25 тыс. руб. Бюджетные ассигнования по подразделу 0104 не исполнены в сумме 451,43 тыс. руб. Рост фактического исполнения за 2021 год по отношению к 2020 году (13 978,27 тыс. руб.) составил в сумме 697,45 тыс. руб.
Расходы по подразделу осуществлены по муниципальным программам:

- «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования»;

- «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании» по основному мероприятию «Старшее поколение».
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» исполнение по непрограммному мероприятию проведение выборов главы Среднинского муниципального образования в 2021 году составило 1041,87 тыс. руб. или 100%, от утвержденных бюджетных назначений. 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» решением Думы муниципального образования от 23.12.2020 года №128 установлен резервный фонд в размере 200,0 тыс. руб. Резервный фонд установлен в соответствии со статьей 81 БК РФ на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, что составляет 0,02% от общего объема утвержденных расходов бюджета муниципального образования (36 286,32 тыс. руб.).

Размер резервного фонда не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 БК РФ. Частью 4 статьи 81 БК РФ установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда муниципального образования по состоянию на 01.01.2022 год в 2021 году по разделу 0111 «Резервные фонды» расходы не производились. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило 71,46 тыс. руб. или 64,55% от утвержденных бюджетных назначений (110,70 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования по подразделу 0104 не исполнены в сумме 39,24 тыс. руб. Фактическое исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (515,16 тыс. руб.) уменьшилось на 515,09 тыс. руб. 
Расходы по подразделу осуществлены по следующим муниципальным программам и непрограммным мероприятиям:

- по непрограммному мероприятию «Субвенция по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области» исполнены бюджетные ассигнования в сумме 0,7 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям (закуплены канцелярские товары и бумага).

- по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» основное мероприятие «Информационное обеспечение Среднинского муниципального образования»;

- по муниципальной программе «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании» основному мероприятию «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории городского поселения Среднинского муниципального образования».
Раздел (0200) «Национальная оборона»

Расходы по разделу (0200) «Национальная оборона» исполнены по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 343,50 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям и первоначально утвержденному бюджету.

«Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» расходы предусмотрены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, а также на материально - техническое обеспечение военно - учетного работника. 
Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (335,30 тыс. руб.) увеличились на 18,20 тыс. руб.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 1,05%. Расходы по разделу (подразделу), отраженные в бюджете как непрограммные расходы.

Раздел (0300) «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу (0310) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» составили 20,07 тыс. руб. или 57,34% от уточнённого плана с учетом изменений (35,00 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в объеме 14,93 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 66,90%. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 22,63%.
Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,06%, что на 0,22 процентных пункта больше, чем в 2020 году. 
Расходы по разделу осуществлены по муниципальной программе «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования» по основному мероприятию «Защита населения и территории городского поселения Среднинского муниципального образования».

Раздел (0400) «Национальная экономика»

Расходы по разделу составили 1 391,88 тыс. руб. или 97,43% от уточнённого плана с учетом изменений (1 428,56 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в сумме 36,68 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 140,67%. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 18,11%.
Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 4,24%, что на 20,4 процентных пункта меньше, чем в 2020 году. 
По подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 108,34 тыс. руб. или 85,9% утвержденных бюджетных назначений (126,00 тыс. руб.), к первоначальному бюджету исполнение составило 108,34%.

Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (37,97 тыс. руб.) увеличилось на 70,37 тыс. руб.

Расходы по подразделу осуществлены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования».

По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнение составило 1 283,54 тыс. руб. или 98,53% от утвержденных бюджетных назначений (1 302,56 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования по подразделу не исполнены на 19,02 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило больше в 1,44 раза. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (7 649,55 тыс. руб.) уменьшилось на 6 366,01 тыс. руб.

Расходы по подразделу осуществлены по муниципальной программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании» по основному мероприятию «Осуществление дорожной деятельности на территории Среднинского муниципального образования».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 0503 «Благоустройство» составили 10 458,43 тыс. руб. или 90,49% от уточнённого плана с учетом изменений (13 022,50 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в сумме 2 564,07 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 146,68%. Фактическое исполнение 2021 года к исполнению 2020 года (3 904,08 тыс. руб.) превысило в 2,67 раза.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 31,8%, что на 19,2 процентных пункта больше, чем в 2020 году. 
Расходы по разделу осуществлены по муниципальным программам:

- «Формирование городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования»;

- «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании» по основному мероприятию «Благоустройство территории», в том числе по субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме         1 126,41 тыс. руб.
Раздел 0700 «Образование»

Расходы по разделу 0700 «Образование» по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» составили 152,70 тыс. руб. или 95,5% от уточнённого плана с учетом изменений (159,90 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в сумме 7,2 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило с превышением в 3,81 раза. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года (63,64 тыс. руб.) составляет 99,9%.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,46%, что на 0,25 процентных пункта больше, чем в 2020 году. 
Расходы по подразделу осуществлены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования».

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» по подразделу 0801 «Культура» составили 3 855,22 тыс. руб. или 100% от уточнённого плана с учетом изменений. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 45%. Превышение фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года (2 611,54 тыс. руб.) составляет увеличение в 1,47 раза.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 11,7%, что на 3,32 процентных пункта больше, чем в 2020 году. 
Расходы по подразделу осуществлены по муниципальной программе «Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании» по подпрограмме «Обеспечение деятельности МБУК «КСЦ Полет»».

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу составили 192,39 тыс. руб. или 97,7% от уточнённого плана с учетом изменений. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 97,7%. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года (167,90 тыс. руб.) составляет 114,59%.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,59%, что на 0,05 процентных пункта больше, чем в 2020 году. 
Расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» составили 146,39 тыс. руб. или 98% от уточнённого плана с учетом изменений. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 98%. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года (142,90 тыс. руб.) составляет 102,44%.
Расходы по подразделу осуществлены по муниципальной программе «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании» по основному мероприятию «Пенсионное обеспечение».

Расходы по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» составили 46,00 тыс. руб. или 99% от уточнённого плана с учетом изменений. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 99%. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года (25,00 тыс. руб.) составляет 184%.
Расходы по подразделу осуществлены по муниципальной программе «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании» по основному мероприятию «Социальная поддержка отдельных категорий граждан».

Раздел 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»

Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» по подразделу 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» составили 1,84 тыс. руб. или 100% от уточнённого плана с учетом изменений. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 99,46%. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года (1,23 тыс. руб.) составляет 99,46%.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,01%, что на уровне 2020 года. 
Расходы по подразделу осуществлены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования».

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»

Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» составили 188,58 тыс. руб. или 100% от уточнённого плана с учетом изменений. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 100%. Процент фактического исполнения 2021 года на уровне исполнения 2020 года (188,58 тыс. руб.).
Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,57%, что на уровне 2020 года. 
Расходы по подразделу осуществлены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования».

Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ выразились в сумме 31 476,06 тыс. руб., что на 627,77 тыс. руб. больше уровня предыдущего года (30 848,29 тыс. руб.). Общая доля средств от общих расходов бюджета, направленных на реализацию программ, составила 95,78%, в предыдущем году этот показатель составил 98,92% от общих расходов бюджета. 

Перечень муниципальных программ муниципального образования

Таблица 7 (тыс. руб.)
	№ пп
	Наименование программы
	Утвержд. решением Думы в ред. от 25.11.21г. №164
	Исполнено
	Процент

исполнения

	1.
	Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы
	16323,04
	15562,83
	95,34

	2.
	Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы
	3855,22
	3855,22
	100,00

	3.
	Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании в 2020-2026 годы
	9888,75
	7305,67
	73,88

	4.
	Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы
	361,92
	295,96
	81,77

	5.
	О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы
	35,00
	20,07
	57,34

	6.
	Формирование городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы
	4436,31
	4436,31
	100,00

	
	Итого 
	34900,24
	31476,06
	90,19


В среднем исполнение по программам от плановых показателей имеет высокий процент, муниципальная программа «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы» в 2021 году исполнена на 57,34% (Таблица 7). 

Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы» (7000000000) утверждена постановлением администрации муниципального образования от 30.12.2019 г. № 101 (в ред. от 21.12.2021г. №90).

Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 95,34% (из 16 323,04 тыс. руб.  освоено 15 562,83 тыс. руб.), в том числе по подпрограммам:
- «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования» (7010000000) на заработную плату и начисление на оплату труда главе администрации в 2021 году исполнение составило в сумме 1 863,34 тыс. руб. или 94,61%. 

- «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» (7020000000) исполнено в 2021 году в сумме 13 360,93 тыс. руб. или 96,96%. Расходы направлены на выплаты заработной платы и начислений на нее персоналу администрации, на оплату телефонной связи, почтовых расходов, сопровождение программ, сертификаты электронных подписей, коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, приобретение горюче-смазочных материалов, хозяйственных товаров, покупку бесконтактного термометра, ноутбука, принтера, многофункционального устройства, оплату повышения квалификации и профессиональной переподготовки, обслуживание муниципального долга, оплату налогов.  

- Основное мероприятие «Обеспечение финансовыми средствами резервного фонда городское поселение Среднинского муниципального образования» (7020210000) исполнение в 2021 году не производилось, в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования.
- Основное мероприятие «Информационное обеспечение Среднинского муниципального образования на 2020 - 2026 годы» (70203 00000) исполнение составило в сумме 41,62 тыс. руб. или 69,36%. Расходы направлены на оплату размещения информационных материалов в газете «Новости». 

- Основное мероприятие «Осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий на 2020 – 2026 годы» (7020400000) исполнение составило в сумме 108,34 тыс. руб. или 85,98% от плановых назначений. Расходы направлены на выплату заработной платы несовершеннолетним (летняя занятость детей).
- Основное мероприятие «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» (7020500000) исполнение в 2021 году составило в сумме 188,58 тыс. руб. или 100% от плановых назначений. Расходы направлены на межбюджетные трансферты в части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий по внешнему финансовому контролю. 
Муниципальная программа «Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы» (7500000000) утверждена постановлением администрации муниципального образования от 30.12.2019 г. №100 (в ред. от 21.12.2021г. №92).     

В 2021 году исполнение по данной программе составило в сумме 3 855,22 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, в том числе на основное мероприятие  «Обеспечение деятельности МБУК «КСЦ Полет»» (7500200000) Расходы направлены на финансовое обеспечение муниципального задания МБУК «КСЦ Полет», в том числе заработную плату работникам культуры в сумме 1 721,51 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда в сумме 519,89 тыс. руб., социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме в сумме 5,89 тыс. руб., оплату иных платежей в сумме 0,91 тыс. руб., содержание и обслуживания здания учреждения культуры в сумме 653,58 тыс. руб.     
Муниципальная программа «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании в 2020-2026 годы» (7300000000) утверждена постановлением администрации муниципального образования от 30.12.2019г. № 99 (в ред. от 21.12.2021г. №93).

В 2021 году исполнение по данной программе составило в сумме             7 305,67 тыс. руб. или 85% от плановых назначений. 

Освоение бюджетных ассигнований администрацией муниципального образования направлены на основные мероприятия: 

- «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования» в сумме 1 283,54 тыс. руб., что составило 98,5% от плановых назначений (1302,56 тыс. руб.) Средства направлены на содержание и ремонт дорог.

- «Благоустройство территории на 2020-2026 годы» (730030000) в сумме 6 022,12 тыс. руб., что составило 70,1% от плановых назначений (8 586,19 тыс. руб.). Расходы направлены на благоустройство территории муниципального образования (в том числе «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» за счет средств областного бюджета в сумме 1023,9 тыс. руб., софинансирование за счет средств местного бюджета в сумме 102,51 тыс. руб.).
КСП отмечает, что в соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы, исполненные по разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0503) «Благоустройство» по основному мероприятию «Благоустройство территории на 2020 – 2026 годы» муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании», по мероприятию, направленному на приобретение сценических костюмов в сумме 171,67 тыс. руб., следовало отнести на подраздел (0801) «Культура» раздела (0800) «Культура, кинематография».

Муниципальная программа «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы» (7100000000) утверждена постановлением администрации муниципального образования от 30.12.2019 г. № 97 (в ред. от 19.11.2021г. №73).

В 2021 году исполнение по данной программе составило в сумме 295,96 тыс. руб. или 81,77% от плановых назначений. 

Освоение бюджетных ассигнований администрацией муниципального образования направлены на основные мероприятия: 

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории городского поселения Среднинского муниципального образования в 2020-2026 гг.» (7100100000) в сумме 29,13 тыс. руб., что составило 99,0% от плановых назначений. Средства направлены на покупку проектора (Православный приют), радиаторов (детская школа искусств).
- «Старшее поколение» (7100200000) в сумме 74,43 тыс. руб., что составило 64,7% от плановых назначений. Средства направлены на проведение мероприятий по чествованию ветеранов.
- «Пенсионное обеспечение на 2020 – 2026 гг.» (7100300000) в сумме 146,39 тыс. руб., что составило 99,6% от плановых назначений.  Средства направлены на выплату пенсии муниципальному служащему.
- «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на 2020 - 2026 гг.» (7100400000) в сумме 46,00 тыс. руб., что составило 92% от плановых назначений. Средства направлены на социальную помощь населению оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

Муниципальная программа «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы» утверждена постановлением администрации муниципального образования от 30.10.2019 г. №98 (от 21.12.2021г. №91).  

В 2021 году исполнение по данной программе составило в сумме 20,07 тыс. руб., что составило 57,3% от плановых назначений. Расходы направлены на установку пожарной сигнализации, покупку одноразовых медицинских масок.   
Освоение бюджетных ассигнований администрацией муниципального образования направлены на основное мероприятие «Защита населения и территории городского поселения Среднинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности». По основному мероприятию «Защита населения и территории городского поселения Среднинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций по противодействию терроризму и экстремизму» финансирование отсутствовало. 
Муниципальная программа «Формирование городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования на 2018-2024 годы» утверждена постановлением администрации муниципального образования от 28.12.2017 г. №105 (в ред. 29.07.2021г. №46).  

Финансовое участие поселения в реализации национального проекта «Жилье и городская среда» осуществляется через формат регионального проекта «Формирование комфортной городской среды». 

В целях создания условий для системного повышения качества и комфорта среды проживания, в том числе благоустройство и надлежащее содержание дворовых территорий, сохранения  и улучшения внешнего вида мест общего пользования и массового отдыха населения,  повышения уровня духовного, нравственно-эстетического и физического развития жителей  городских и сельских поселений, реализация мероприятий регионального проекта осуществляется администрацией в рамках муниципальной программы. 
Между администрацией муниципального образования и Министерством жилищной политики и энергетики Иркутской области заключено соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету поселения в целях софинансирования расходных обязательств на поддержку муниципальных программ формирования городской среды от 01.03.2021г. №25640160-1-2021-002.

Реализация муниципальной программы осуществляется администрацией муниципального образования на основе муниципальных контрактов, заключаемых муниципальным заказчиком с исполнителями программных мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2001г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ).

В бюджете муниципального образования бюджетные ассигнования на реализацию национального проекта утверждены в сумме 3 909,85 тыс. руб. (в том числе из федерального бюджета в сумме 2 952,27 тыс. руб., из областного бюджета в сумме 884,85 тыс. руб., софинансирование из местного бюджета в сумме 72,718 тыс. руб.) на мероприятия по благоустройству футбольного поля для трех видов спорта. 

Администрацией муниципального образования с ООО «АЗ Энергобайкал» заключен муниципальный контракт от 23.10.2020 года   №11 на освещение спортивной площадки в размере 2 533,37 тыс. руб. и муниципальный контракт с ООО «Сибирская Промо Группа» от 23.10.2020 года №12 по устройству спортивной площадки в сумме 2 259,91 тыс. руб. Срок выполнения работ установлен контрактами не позднее 31.07.2021 года, выполненные работы оплачены платежными поручениями 17.09.2021г. и 03.09.2021г. соответственно.

При анализе исполнения муниципальных контрактов выявлено, что акты о приемке выполненных работ администрацией муниципального образования подписываются с непредвиденными расходами в размере 2% (99,35 тыс. руб.) от суммы выполненных работ. По Акту о приемке выполненных работ от 16.08.2021г. подписанные администрацией с ООО «АЗ Энергобайкал» непредвиденные расходы составляют 54,22 тыс. руб. и 0,098 тыс. руб. По Акту о приемке выполненных работ от 12.08.2021г. подписанные администрацией с ООО «Сибирская Промо Группа» непредвиденные расходы составляют 45,03 тыс. руб.

В отсутствие подтверждающих документов, о выполнении подрядчиком таких непредвиденных работ и несении затрат, свидетельствует о необоснованном расходовании бюджетных денежных средств, поскольку в результате таких действий фактически необоснованно увеличена стоимость каждой позиции выполненных работ на 2%.

В нарушение пункта 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ для проверки предоставленных подрядчиком результатов выполненных работ, в части их соответствия условиям контракта заказчиком  не проведена экспертиза. В нарушение пункта 10 статьи 103 Закона №44-ФЗ информация о результатах проведения экспертизы, не включена в реестр контрактов на официальном сайте zakupki.gov.ru. За данное нарушение предусмотрена административная ответственность по статье 7.31 Нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, Кодекса об административных правонарушениях РФ.

Мероприятия по благоустройству футбольного поля для трех видов спорта выполнены в полном объеме в сумме 3 909,85 тыс. руб.

Дорожный фонд муниципального образования

Статьей 10 первоначального бюджета на 2021 год бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда утверждены в сумме 889,49 тыс. руб., остатки неиспользованных средств дорожного фонда 2020 года отсутствуют. На конец 2021 года объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден в сумме 1 302,56 тыс. руб. (в том числе за счет акциз по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 741,49 тыс. руб. за счет собственных налоговых доходов в сумме 561,07 тыс. руб.), с увеличением на 413,07 тыс. руб. к решению Думы 23.12.2020г. №128. Остатки неиспользованных средств дорожного фонда 2021 года составили в сумме 33,27 тыс. руб., в том числе за счет акциз по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 14,25 тыс. руб., за счет доходов от денежных взысканий (штрафов) в сумме 19,02 тыс. руб.
В соответствии данным, отраженным в разделе 3 формы №1-ФД «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов» (далее – форма 1-ФД) за 2021 год средства дорожного фонда израсходованы (исполнены) в сумме 1 283,54 тыс. руб., остаток неиспользованных средств дорожного фонда наконец 2021 года составляет 19,02 тыс. руб. 
В нарушение статьи 179.4 БК РФ, Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования администрацией неверно указан остаток неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда 2021 года. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сложились в сумме 33,27 тыс. руб. (за счет акциз по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 14,25 тыс. руб., за счет доходов от денежных взысканий (штрафов) в сумме 19,02 тыс. руб.). 
Статьей 179.4 БК РФ определено, что бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

КСП отмечает, что в форме № 1-ФД доход по налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ указан нарастающим итогом с начала отчетного периода в сумме 741,00 тыс. руб., согласно отчету по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) доходы на конец года составили в сумме 755,49 тыс. руб., разница составила в сумме 14,25 тыс. руб.  
В нарушение приказа Росстата от 15.06.2012г. № 346 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством транспорта Российской Федерации федерального статистического наблюдения за использованием средств дорожных фондов»:

- в разделе 1 формы 1-ФД не указаны показатели графы 5; 
- в разделе 1 по строке 23 не отражены остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году; 
- в разделе 3 по строке 03 на конец отчетного периода указана сумма «1284,00», следовало указать объем ассигнований дорожных фондов в соответствии с решением Думы от 25.11.2021г. №164 в сумме «1 302,56»; 

- в разделе 3 по строкам 03, 04, 05 на начало отчетного периода, на конец отчетного периода по строке 17 отсутствуют числовые показатели. 

Состояние муниципального долга

Предельный объем заимствований муниципальным образованием и предельный объем муниципального долга соответствуют требованиям статей 106-107 БК РФ.

В 2020 году муниципальным образованием с Министерством финансов Иркутской области заключен договор от 08.05.2021г. № 4 «О предоставлении бюджетного кредита» в сумме 1900,0 тыс. руб. По кредиту процентная ставка составила 0,1 % годовых.

Статьёй 14 решения Думы о бюджете на 2021 год (в редакции от 25.11.2021г. №164) установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года в сумме 27 308,80 тыс. руб.

Муниципальный долг муниципального образования на 1 января 2021 года составлял 1 266,67 тыс. руб., который уменьшился за 2021 год на 633,34 тыс. руб. и по состоянию на 1 января 2022 года составил 633,34 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга на 2021 год составил 27 308,80 тыс. руб., на конец отчетного периода не изменился. Предельный объем, размер муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ (100%).

В 2021 году расходы бюджета на обслуживание муниципального долга планировались в первоначальном бюджете в сумме 1,85 тыс. руб. Решением Думы от 25.11.2021 года №164 план составил на конец года 1,85 тыс. руб. Фактические расходы на обслуживание муниципального долга составили 1,85 тыс. руб. или 100% от утвержденного плана.

Согласно данным Долговой книги муниципального образования по состоянию на 01 января 2021 года задолженность по оплате процентов по полученным бюджетным кредитам составляла 0,00 тыс. руб. В течение 2021 года начислено и оплачено процентов по кредитам в сумме 0,00 тыс. руб.

Информация об изменениях долговых обязательств в течение 2021 года, согласно данным Долговой книги, приведена в таблице 8.
Изменения показателей долговой книги в 2021 году

Таблица 8 (тыс. руб.)

	Наименование
	Задолженность   на 01.01.2021г.
	Начислено
	Оплачено
	Задолженность   на 01.01.2022г.

	Основной долг по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1900,0
	1900,0
	633,33
	1266,66

	проценты
	4,51
	3,27
	1,84
	2,66

	штрафы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого по бюджетным кредитам
	1901,24
	1901,24
	635,18
	1269,33


Приложением №15 к решению Думы о бюджете на 2021 год (редакции от 30.06.2021г. №146) утверждена программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования на 2021 год.

По данным муниципальной Долговой книги, муниципальный внутренний долг на 1 января 2021 года составлял 1900,00 тыс. руб. (просроченная задолженность отсутствует). На 1 января 2022 года муниципальный долг в соответствии с плановыми значениями, утвержденными решением о бюджете на 2021 год, составил 1 266,66 тыс. руб.

Муниципальным образованием муниципальные гарантии в 2021 году не предоставлялись.

Долговые обязательства муниципального образования, в соответствии с требованиями статьи 120 БК РФ, отражены в Долговой книге. 

Выводы и предложения

Бюджет муниципального образования за 2021 год исполнен в соответствии с решением Думы муниципального образования от 23.12.2020г. №128 (в редакции от 25.11.2021г. №164) «О бюджете Среднинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 95,78%, в 2020 году этот показатель составил 98,92% от общих расходов бюджета. 

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность муниципального образования представлена администрацией муниципального образования в Контрольно-счетную палату в срок, установленный пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ.

Публичные нормативные обязательства в сфере пенсионного обеспечения гражданам в 2021 году исполнены в сумме 146,39 тыс. руб. или 100% к уточненному плану. В сравнении к исполнению 2019 года (142,9 тыс. руб.) публичные нормативные обязательства выше на 3,49 тыс. руб. или 2,4%.

В соответствии данным, отраженным в разделе 3 формы №1-ФД за 2021 год средства дорожного фонда израсходованы (исполнены) в сумме 1 283,54 тыс. руб., остаток неиспользованных средств дорожного фонда наконец 2021 года составляет 19,02 тыс. руб. 
В нарушение статьи 179.4 БК РФ, Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования администрацией неверно указан остаток неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда 2021 года. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сложились в сумме 33,27 тыс. руб. (за счет акциз по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 14,25 тыс. руб., за счет доходов от денежных взысканий (штрафов) в сумме 19,02 тыс. руб.). 

КСП отмечает, что в форме № 1-ФД доход по налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ указан нарастающим итогом с начала отчетного периода в сумме 741,00 тыс. руб., согласно отчету по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) доходы на конец года составили в сумме 755,49 тыс. руб., разница составила в сумме 14,25 тыс. руб.  

В нарушение приказа Росстата от 15.06.2012г. № 346 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством транспорта Российской Федерации федерального статистического наблюдения за использованием средств дорожных фондов»:

- в разделе 1 формы 1-ФД не указаны показатели графы 5; 

- в разделе 1 по строке 23 не отражены остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году; 

- в разделе 3 по строке 03 на конец отчетного периода указана сумма «1284,00», следовало указать объем ассигнований дорожных фондов в соответствии с решением Думы от 25.11.2021г. №164 в сумме «1 302,56»; 

- в разделе 3 по строкам 03, 04, 05 на начало отчетного периода, на конец отчетного периода по строке 17 отсутствуют числовые показатели. 

В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в Пояснительной записке (ф. 0503160) в разделе 2 отсутствует информация об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности. 

В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №75-р уведомление о лимитах бюджетных обязательств на 28.12.2021 года утверждено в сумме 36 286,31 тыс. руб., составлено в пределах бюджетных ассигнований с учетом публичных нормативных обязательств. 
При анализе исполнения муниципальных контрактов, в части расходов по муниципальной программе «Формирование городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования на 2018-2024 годы» выявлено, что акты о приемке выполненных работ администрацией муниципального образования подписываются с непредвиденными расходами в размере 2% (99,35 тыс. руб.) от суммы выполненных работ. По акту о приемке выполненных работ от 16.08.2021г. подписанные администрацией с ООО «АЗ Энергобайкал» непредвиденные расходы составляют 54,22 тыс. руб. и 0,098 тыс. руб. По акту о приемке выполненных работ от 12.08.2021г. подписанные администрацией с ООО «Сибирская Промо Группа» непредвиденные расходы составляют 45,03 тыс. руб.

В отсутствие подтверждающих документов, о выполнении подрядчиком таких непредвиденных работ и несении затрат, данные расходы свидетельствуют о необоснованном расходовании бюджетных денежных средств, поскольку в результате таких действий фактически необоснованно увеличена стоимость каждой позиции выполненных работ на 2%.

В нарушение пункта 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ для проверки предоставленных подрядчиком результатов выполненных работ, в части их соответствия условиям контракта (контракт от 23.10.2020г. №11 с ООО «ФЗ Энергобайкал», контракт от 23.10.2020г. №12 с ООО «Сибирская Промо Группа») заказчиком не проведена экспертиза. В нарушение пункта 10 статьи 103 Закона №44-ФЗ информация о результатах проведения экспертизы, не включена в реестр контрактов на официальном сайте zakupki.gov.ru. 
В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы по мероприятию, направленному на приобретение сценических костюмов в сумме 171,67 тыс. руб. исполнены по разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0503) «Благоустройство» по основному мероприятию «Благоустройство территории на 2020 – 2026 годы» муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании» Данные расходы следовало отнести на подраздел (0801) «Культура» раздела (0800) «Культура, кинематография».

В преамбуле проекта решения Думы исключить слова «(в ред. от 30.09.2020г. №101)».

Привести проект решения Думы в соответствие с пунктом 5 статьи 28 Положения о бюджетном процессе муниципального образования, в части исключения приложений №7, 8, информации по долговым обязательствам муниципального образования к проекту решения Думы. 

Исключить пункт 2 проекта решения Думы, так как в соответствии со статьей 81 БК РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда прилагается к годовому отчету об исполнении бюджета. 

В приложениях №2, 3 проекта решения Думы табличную часть дополнить строками (0107) «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме «1041,87».
В приложении №2 проекта решения Думы по строкам (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство», (0503) «Благоустройство» указать сумму «10 458 437,56», исключить строку (1100) «Физическая культура и спорт» в сумме «46 000,00».
В приложении №3 проекта решения Думы в табличной части исключить наименование главного распорядителя.
В приложениях №3, 4 по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» указать КЦСР (90A00151180).
В соответствии со статьей 264.6 БК РФ наименование приложения №4 к проекту решения Думы изложить в следующей редакции «Распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области муниципального образования за 2021 год».

В нарушение пункта 8 Инструкции №191н администрацией муниципального образования составлены и предоставлены формы бюджетной отчётности, которые не имеют числового значения (отраженные в пояснительной записке: ф.0503167, ф.0503173, ф.0503174, ф. 0503296). 
В бюджете за 2021 год расходы по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» исполнены на заработную плату с начислениями на оплату труда в сумме 220,40 тыс. руб. и материально-техническое обеспечение военно-учетного работника в сумме 123,09 тыс. руб., что не соответствует предусмотренным расходам к Закону Иркутской области от 16.12.2020г. №114-ОЗ (в редакции от 17.12.2021г. №33-ОЗ) «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Приложением №18 к областному бюджету предусмотрены расходы на заработную плату с начислениями на оплату труда в сумме 311,90 тыс. руб. и материально-техническое обеспечение военно-учетного работника в сумме 31,60 тыс. руб.

В нарушение Методики прогнозирования доходов местного бюджета по основным видам налоговых и неналоговых доходов, утвержденной постановлением от 04.08.2016г. №52, налог на доходы физических лиц рассчитан без учета прогнозируемого роста фонда оплаты труда, что привело к превышению над плановыми показателями в сумме 3 087,10 тыс. руб.   

В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2021 год является достоверной.

Выявленные нарушения, недостатки, отражённые в заключении, Контрольно-счетная палата рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области рекомендует Думе Среднинского муниципального образования  рассмотреть  проект решения  «Об исполнении бюджета Среднинского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области за 2021 год» с учетом  замечаний, изложенных в данном заключении. 

Председатель                                                                                    И.В. Ковальчук  

Исполнитель главный специалист КСП А.А. Новоселова
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