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Заключение № 22
на проект решения Думы 
сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного 
муниципального образования за 2021 год»

Общие положения 
Настоящее Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2021 год», подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП), на основании ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), ст.41.1, 69 Устава Железнодорожного муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования», Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021 г. № 213 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Железнодорожного муниципального образования Усольского района Иркутской области представлена администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования Усольского района Иркутской области (далее по тексту Железнодорожного муниципального образования) в Контрольно-счетную палату в срок, установленный п. 3 ст. 264.4 БК РФ.

Соответствие перечня представленных в составе отчета документов требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании

Согласно ст.31 Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании» от 22.02.2018г. №29 (в редакции от 24.02.2022г. №165), Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту – Инструкция №191н), ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 
Главный администратор средств бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования представляет бюджетную отчетность в Комитет по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района Иркутской области в установленные ими сроки.

Бюджетная отчетность бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования является годовой. 

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка годовой бюджетной отчётности Железнодорожного муниципального образования соответствует составу требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе в Железнодорожном муниципальном образовании. Также, состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.11.1, п.11.2 Инструкции №191н и включает в себя:
1. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования;

2. Баланс исполнения бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования;

3. Отчет о финансовых результатах деятельности;

4. Отчет о движении денежных средств;

5. Пояснительную записку.

Годовая бюджетная отчетность администрации Железнодорожного муниципального образования в целом соответствует требованиям п. 4 приказа Инструкция №191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

В соответствии п.6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписана главой (руководителем) и главным бухгалтером.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией №191н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2021 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности).

Годовая отчетность об исполнении бюджета за 2021 год составлена с применением:

· Бюджетного кодекса РФ;

· Инструкции №191н; 

· Приказа Минфина России от 06.06.2019г. №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
При проверке бюджетной отчетности проанализированы годовые отчеты на соответствие им отчета об исполнении бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2021 год.  

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Железнодорожного муниципального образования от 24.12.2020 г. №124 (в последней ред. от 22.12.2021 г. №154) «Об утверждении бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» превышений не выявлено.

Бюджетная отчетность администрации Железнодорожного муниципального образования за 2021 год представлена в КСП 10.03.2022 г., что соответствует требованиям ст.31 Положения о бюджетном процессе Железнодорожного муниципального образования, утвержденного решением Думы от 22.02.2018 г. №29 (в ред. от 24.02.2022 г. №165).

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации на основании ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также в соответствии с распоряжением от 01.12.2021 г. №175-р перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.12.2021 г.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Железнодорожного муниципального образования отражает финансовое положение на 01.01.2022 г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за отчетный период.

Бюджет Железнодорожного муниципального образования за 2021 год исполнен:

- по доходам в сумме 33 709,73 тыс. руб., что на 618,61 тыс. руб. или 1,86 % больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (33 091,12 тыс. руб.). Налоговые и неналоговые доходы бюджета составили 17 487,09 тыс. руб., что на 285,54 тыс. руб. или 1,61 % меньше показателя 2020 года (17 772,63 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составили 16 222,64 тыс. руб., что на 904,15 тыс. руб. или 5,9 % больше показателя 2020 года (15 318,49 тыс. руб.).
- по расходам в сумме 32 346,04 тыс. руб., что на 2 836,35 тыс. руб. или 8,06 % меньше показателя 2020 года (35 182,39 тыс. руб.).

Результатом исполнения бюджета за 2021 год является профицит бюджета в сумме 1 363,69 тыс. руб. За 2020 год бюджет Железнодорожного муниципального образования исполнен с дефицитом бюджета в размере 2 091,27 тыс. руб. 
Согласно данным формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» по коду строки 210 остаток средств на счете бюджета в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2022 г. составил 1 719,72 тыс. руб. (на 01.01.2021 г. остаток средств составлял 356,02 тыс. руб.), что соответствует остатку на лицевом счете по коду строки 200, 201 формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2022 г. Остаток денежных средств на лицевом счете сложился за счет собственных средств в размере 306,45 тыс. руб., за счет целевых средств в размере 1 413,28 тыс. руб. (акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации). Вместе с тем, при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета установлено, что информация об остатках денежных средств отсутствует в форме 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». В нарушение Инструкции №191н форма отчета 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» не предоставлена в составе форм бюджетной отчетности к пояснительной записке (ф.0503160).

В соответствии с п.108 Инструкции №191н в составе Баланса (ф.0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств администрации Железнодорожного муниципального образования сформирован по состоянию на 01.01.2022 г. (ф.0503140) по подразделам согласно п.101 Инструкции №191н.

 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130) отражает информацию о состоянии финансовых активов (на конец отчетного периода по разделу отражено 8 503,63 тыс. руб., из них наибольший удельный вес составляет дебиторская задолженность 6 719,19 тыс. руб. или 79,01%), нефинансовых активов и обязательств (на конец отчетного периода по разделу отражено 7 493,34 тыс. руб., наибольший удельный вес доходы будущих периодов 3 832,5 тыс. руб. или 51,14%), а также о финансовом результате, что соответствует показателям отраженным в формах: 0503168, 0503169. 

В соответствии с п. 92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации Железнодорожного муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2022 года. В соответствии с п. 93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении.
Информация о финансовом результате раскрыта в отчете (ф. 0503121) по строке 300 «Чистый операционный результат» (по графам 4, 5, 6).

«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершению отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило 32 346,04 тыс. руб. (или 92,99 % от утвержденных бюджетных обязательств).
Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 130,37 тыс. руб. 

В предоставленных отчетах об исполнении бюджета (ф. 0503117) и о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) расходы по коду расхода бюджетной классификации (000 0503 73 0 F2 55551 244), (000 0409 73 0 F2 55551 244) указано исполнение в сумме 2 734,33 тыс. руб., что соответствует представленному отчету об исполнении бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2021 год.    

Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов, отраженных в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в форме 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» и форме 0503160 «Пояснительная записка» (Сведения об исполнении бюджета ф.0503164) не установлено. По сравнению с 2020 годом (33 406,04 тыс. руб.) плановые показатели доходной части бюджета уменьшились на 252,05 тыс. руб. или 0,75 %. В 2021 году доходная часть бюджета фактически исполнена выше в сравнении с 2020 годом на 618,61 тыс. руб. или 1,86 %.
Согласно балансу исполнения бюджета за 2021 год (ф.0503120), балансовая стоимость нефинансовых активов имущества по состоянию на 01 января 2022 года составляет 15 423,86 тыс. руб., что соответствует представленным сведениям о движении нефинансовых активов ф. 0503168.

В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 8 «принятые обязательства с применением конкурентных способов» отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме 2 392,54 тыс. руб.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, форма составлена раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности. 

Согласно ф.0503169 дебиторская задолженность по состоянию на начало 2021 года составляла 23 504,46 тыс. руб. (долгосрочная дебиторская задолженность – 1 127,70 тыс. руб.; просроченная дебиторская задолженность 2 670,55 тыс. руб.). По окончанию 2021 года дебиторская задолженность составляет 6 783,89 тыс. руб. (долгосрочная дебиторская задолженность – 1 037,90 тыс. руб.; просроченная дебиторская задолженность – 2 881,76 тыс. руб.), в том числе:

- 6 714,26 тыс. руб. расчеты по доходам;

- 64,70 тыс. руб. расчеты по выданным авансам;

- 4,93 тыс. руб. расчеты по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет;
- 0,001 тыс. руб. расчеты по платежам в бюджет (расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии).
В течение 2021 года дебиторская задолженность уменьшена на 16 720,57 тыс. руб. или 28,86 %, долгосрочная дебиторская задолженность уменьшена на 89,80 тыс. руб.; просроченная дебиторская задолженность уменьшена на 211,21 тыс. руб.
Согласно ф.0503169 кредиторская задолженность по состоянию на начало 2021 года составляла 24 889,92 тыс. руб., по окончанию 2021 года кредиторская задолженность составляет 7 493,34 тыс. руб., в том числе:
- 2 724,66 тыс. руб. расчеты с плательщиками налогов;

- 542,54 тыс. руб. расчеты по принятым обязательствам (расчеты по: услугам связи; коммунальным услугам; работам, услугам по содержанию имущества; приобретению основных средств);
- 91,89 тыс. руб. расчеты по платежам в бюджет (расчеты по земельному налогу);
- 3 832,50 тыс. руб. доходы будущих периодов;

- 301,75 тыс. руб. резервы предстоящих расходов. 

В течение 2021 года кредиторская задолженность уменьшена на 17 396,58 тыс. руб. или 30,10 %, просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 г. отсутствует. Следует отметить, что в текстовой части Пояснительной записки отражена информация об отсутствии дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 г., что противоречит данным ф. 0503169. 
Согласно п.56 Инструкции №191н в графе 5 раздела «Расходы бюджета» Отчета (ф.0503127) заполняются главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств и отражаются в сумме утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств в объеме годовых назначений текущего финансового года, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.

На основании ст.217, ст.219 БК РФ и Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования (решение Думы от 22.02.2018 г. №29, в редакции от 24.02.2022 г. №165, далее по тексту - Положение о бюджетном процессе), администрацией Железнодорожного муниципального образования разработан и утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования от 31.05.2021г. №89 (далее по тексту – Порядок). Подпунктом 3.1 раздела 2 Порядка установлено, что лимиты бюджетных обязательств формируются в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы о бюджете поселения. Лимиты бюджетных обязательств по расходам на исполнение публичных нормативных обязательств не утверждаются и не доводятся. Контроль за правильностью отражения в уведомлениях о бюджетных назначениях лимитов бюджетных обязательств возлагается на бюджетный отдел Комитета по экономике и финансам. Лимиты бюджетных обязательств утверждаются главой поселения одновременно с утверждением сводной росписи. 

В соответствии с Порядком уведомление о лимитах бюджетных обязательств от 24.12.2021г. отражены в сумме 34 195,36 тыс. руб. (без публичных нормативных обязательств в сумме 587,66 тыс. руб.). В нарушение п.56 Инструкции №191н в ф.0503127 графа 5 лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 34 783,02 тыс. руб. (с учетом публичных нормативных обязательств).
КСП отмечает, что показатели «Лимиты бюджетных обязательств» гр.5 Отчета (ф.0503127) не соответствует показателям, уведомления о лимитах бюджетных обязательств. Лимиты бюджетных обязательств утверждены 24.12.2021г. в сумме 34 195,36 тыс. руб. без публичных нормативных обязательств в сумме 587,66 тыс. руб. по коду вида расходов 310 (иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям) согласно Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования от 31.05.2021 г. №89.
Данное замечание влечет нарушение п.56, п.70 Инструкции №191н заполнения форм бюджетной отчетности, а именно:
- Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) на сумму 587,66 тыс. руб.;
- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128). 

В пояснительной записке (ф.0503160) отражена таблица №4 с наименованием «Сведения об особенностях ведения бухгалтерского учета». В соответствии с п.8 Инструкции №191н наименование данной таблицы следует отражать как «Сведения об основных положениях учетной политики». Таблица №4 представлена в составе пояснительной записки годовой бухгалтерской отчетности за 2021 год. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, которые не имеют числового значения, администрацией Железнодорожного муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке (ф.0503160): формы 0503125, 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503178, 0503190.

В соответствии с пп.1 п.1 ст.160.2-1 БК РФ установлены бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита. Внутренний финансовый аудит является деятельностью по формированию и предоставлению руководителю главного администратора бюджетных средств, информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора бюджетных средств, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности. 

Согласно п.3 ст.160.2-1 БК РФ, внутренний финансовый аудит осуществляется на основе принципа функциональной независимости структурными подразделениями или в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, наделенных полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.

Распоряжением администрации от 26.08.2021 года №119-р утвержден Порядок об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита. 

Анализ исполнения основных характеристик бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2021 год

Бюджет Железнодорожного муниципального образования на 2021 год утвержден решением Думы Железнодорожного муниципального образования от 24.12.2020 г. №124 по доходам в сумме 20 992,20 тыс. руб. (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4 018,2 тыс. руб.), по расходам в сумме 22 265,20 тыс. руб. Размер дефицита в сумме 1 273,0 тыс. руб. или 7,49% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает предельный размер, установленный ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Необходимо отметить, что основные характеристики местного бюджета на 2021 год неоднократно изменялись. В течение года в решение Думы Железнодорожного муниципального образования от 24.12.2020г. №124 вносились изменения 5 раз (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	Всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	24.12.2020 г. № 124
	20992,2
	16974,0
	4018,2
	22265,2
	1273,0

	31.03.2021 г. № 135
	24410,35
	16973,97
	7436,38
	26039,38
	1629,03

	30.06.2021 г. № 140
	27012,65
	17021,15
	9991,50
	28641,68
	1629,03

	30.09.2021 г. № 147
	29382,85
	16931,35
	12451,5
	31011,88
	1629,03

	30.11.2021 г. №151
	31128,05
	16931,35
	14196,7
	32757,08
	1629,03

	22.12.2021 г. № 154
	33153,99
	16931,35
	16222,64
	34783,02
	1629,03


Бюджет Железнодорожного муниципального образования за 2021 год исполнен:

- по доходам в сумме 33 709,73 тыс. руб., что на 618,61 тыс. руб. или 1,86 % больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (33 091,12 тыс. руб.). Налоговые и неналоговые доходы бюджета составили 17 487,09 тыс. руб., что на 285,54 тыс. руб. или 1,61 % меньше показателя 2020 года (17 772,63 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составили 16 222,64 тыс. руб., что на 904,15 тыс. руб. или 5,9% больше показателя 2020 года (15 318,49 тыс. руб.). По сравнению с 2020 годом (33 406,04 тыс. руб.) плановые показатели 2021 года (33 153,99 тыс. руб.) доходной части бюджета уменьшились на 252,05 тыс. руб. или 0,75 %.

Плановые показатели налоговых и неналоговых доходов в 2021 году (16 931,35 тыс. руб.) по сравнению с 2020 годом (18 085,31 тыс. руб.) уменьшились на 1 153,96 тыс. руб. или на 6,38 %.

Плановые показатели безвозмездных поступлений в 2021 году (16 222,64 тыс. руб.) в сравнении с 2020 годом (15 320,73 тыс. руб.) увеличились на 901,91 тыс. руб. или 5,89 %;

- по расходам в сумме 32 346,04 тыс. руб., что на 2 836,35 тыс. руб. или 8,06 % меньше показателя 2020 года (35 182,39 тыс. руб.). Плановые показатели расходов бюджета в 2021 году (34 783,02 тыс. руб.) уменьшились по сравнению с 2020 годом (35 853,34 тыс. руб.) на 1 070,32 тыс. руб. или 2,99 %.

В первоначальном решении Думы размер дефицита бюджета Железнодорожного муниципального образования составлял 1 273,0 тыс. руб. или 7,49 % утвержденного объема безвозмездных поступлений, на конец 2021 года размер дефицита бюджета увеличился на 356,03 тыс. руб. и составил 1 629,03 тыс. руб. или 9,62 % утверждённого общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений. 


Публичные нормативные социальные выплаты гражданам в 2021 году исполнены в сумме 587,67 тыс. руб., что на 0,01 тыс. руб. ниже уточненного плана (587,66 тыс. руб.), к исполнению 2020 года публичные нормативные социальные выплаты гражданам увеличены на 16,24 тыс. руб. или 2,84 % (571,43 тыс. руб.).

Предельный объем муниципального долга на 2021 год утвержден в сумме 16 974,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. руб.
Сводная бюджетная роспись на 2021 год утверждена от 29.12.2020 г. по расходам в сумме 22 265,20 тыс. руб., в течение года в сводную бюджетную роспись вносились изменения пять раз. В окончательной редакции от 24.12.2021г. утверждена в сумме 34 783,02 тыс. руб. 
По муниципальным программам исполнение бюджета за 2021 год составляет в сумме 31 102,27 тыс. руб., что больше на 9 589,1 тыс. руб. или 44,57% к первоначально утвержденному бюджету на 2021 год (21 513,17 тыс. руб.) и меньше плановых показателей за 2021 год на 2 436,97 тыс. руб. или 7,27% (33 539,24 тыс. руб.). В сравнении с 2020 годом исполнение бюджета по муниципальным программа уменьшилось на 2 272,37 тыс. руб. или 6,81 %. 

На местном уровне в рамках 2 муниципальных программ осуществляется реализация региональных проектов, входящих в национальные проекты.

Средства резервного фонда администрации Железнодорожного сельского поселения на 2021 год предусмотрены в сумме 110,00 тыс. руб. В течение 2021 года средства резервного фонда не использовались.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Железнодорожного муниципального образования на 2021 год, утвержденные постановлением администрации от 18.09.2020г. №132, представлены в виде единого документа, что позволяет рассматривать бюджетную и налоговую политику в целом как составную часть экономической политики муниципального образования. Основой для формирования бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов являлось повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
Основные характеристики бюджета муниципального образования
Таблица № 2 (тыс. руб.)

	 
	2020г. исполнено
	2021г.
	2021г.
	Сводная бюджетная роспись от 24.12.2021г
	2021 г.
	2021г

	
	
	Утверждено решением Думы от 24.12.2020г. 124
	Утверждено решением Думы от 22.12.2021г. № 154
	
	Исполнение бюджета план
	Исполнение бюджета факт

	Доходы всего, в том числе
	33091,12
	20992,2
	33153,99
	 
	33153,99
	33709,73

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	17772,63
	16974
	16931,35
	 
	16931,35
	17487,09

	Налоговые доходы
	17557,66
	16754,6
	16698,8
	 
	16698,8
	17269,97

	Неналоговые доходы
	214,97
	219,4
	232,55
	 
	232,55
	217,12

	Безвозмездные поступления
	15318,49
	4018,2
	16222,64
	 
	16222,64
	16222,64

	Расходы
	35182,39
	22265,21
	34783,02
	34783,02
	34783,02
	32346,04

	Дефицит (-) профицит (+)
	-2091,27
	-1273,01
	-1629,03
	 
	-1629,03
	1363,69

	%
	                11,77 
	                     7,50 
	                   9,62 
	 
	                 9,62 
	                    7,80 


Анализ исполнения доходной части бюджета
 Железнодорожного муниципального образования за 2021 год

Главными администраторами доходов бюджета Железнодорожного муниципального образования являются:

- Федеральное казначейство (код классификации доходов – 100);

- Администрация Железнодорожного муниципального образования (код классификации доходов – 901);

- Федеральная налоговая служба (код классификации доходов – 182).  

Доходная часть бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2021 год исполнена на 101,68 % к уточненному плану (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 17 487,09 тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 555,74 тыс. руб. или 0,81 %. Объем безвозмездных поступлений составил 16 222,64 тыс. руб., что соответствует плану на 2021 год. 
За 2021 год доходы бюджета Железнодорожного муниципального образования имели устойчивую тенденцию к увеличению и в абсолютном выражении увеличились на 12 717,53 тыс. руб. или 60,58 %. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.  

Структура доходной части бюджета

Железнодорожного муниципального образования
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Исполнено в 2020 г.
	Уточненный прогноз доходов на 2021 г.
	Исполнено в 2021 г.
	Уд. вес %
	% исп. к уточ. плану
	2021/2020    (гр.5/гр.3)       %

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего                                    
	33091,12
	33153,99
	33709,73
	 
	101,68 
	101,87 

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	17772,63
	16931,35
	17487,09
	51,88 
	103,28 
	98,39 

	НДФЛ
	3775,97
	3772,3
	4092,92
	23,41 
	108,50 
	108,39 

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2607,22
	3262,55
	3325,28
	19,02 
	101,92 
	127,54 

	Единый сельскохозяйственный налог
	6948,8
	5242,2
	5241,31
	29,97 
	99,98 
	75,43 

	Налог на имущество
	4218,63
	4405,3
	4593,74
	26,27 
	104,28 
	108,89 

	Государственная пошлина
	7,04
	16,45
	16,45
	0,36 
	100,00 
	в 2,3 раза 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности 
	93,49
	65
	70,97
	0,41 
	109,18 
	75,91 

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	110,52
	71,35
	51,73
	0,30 
	72,50 
	46,81 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10,96
	96,7
	94,69
	0,54 
	97,92 
	в 8,6 раз 

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	
	-0,5
	-0,27
	
	 54,00 
	

	Безвозмездные поступления
	15318,49
	16222,64
	16222,64
	48,12 
	100,00 
	105,90 

	Дотации 
	7478,30
	9579,44
	9579,44
	59,05 
	100,00 
	128,10 

	Субсидии 
	6180,68
	4534,5
	4534,5
	27,95 
	100,00 
	73,37 

	Субвенции 
	336,00
	396,6
	396,6
	2,44 
	100,00 
	118,04 

	Прочие межбюджетные трансферты
	1323,51
	1712,1
	1712,1
	10,55 
	100,00 
	129,36 


Исполнение по налоговым и неналоговым доходам в 2021 году составило 17 487,09 тыс. руб., что больше утвержденных плановых назначений на 555,74 тыс. руб. или 3,28 % (16 931,35 тыс. руб.). К первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 103,02 % (16 974,0 тыс. руб.). Исполнение 2021 года ниже исполнения 2020 года на 285,54 тыс. руб. или 1,61 % (17 772,63 тыс. руб.). Доля налоговых и неналоговых доходов от общей доли доходов бюджета муниципального образования за 2021 год составляет 51,88 %, безвозмездных поступлений 48,12 %.
В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение анализируемого периода 2020-2021 годов, наибольший удельный вес занимают:

- единый сельскохозяйственный налог – в 2021 году 29,97 %, в 2020 году 39,10 %;
- налог на имущество – в 2021 году 26,27 %, в 2020 году 23,74 %;
- налог на доходы физических лиц – в 2021 году 23,41 %, в 2020 году 21,25 %.
Превышение исполнения над утвержденным планом составило по следующим группам доходов:

- по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) в сумме 320,62 тыс. руб. или 8,50 % (в связи с увеличение в 2021 году заработной платы);

- по налогу на имущество в сумме 188,71 тыс. руб. или 4,28 %;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности в сумме 5,97 тыс. руб. или 9,18 %;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ в сумме 62,73 тыс. руб. или 1,92 %.

Уменьшение исполнения над утвержденным планом составило по следующим группам доходов:

- единый сельскохозяйственный налог в сумме 0,89 тыс. руб. или 0,02 %;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 5,97 тыс. руб. или 27,5 % (уменьшение проведения мероприятий, оказания платных услуг в связи с COVID 19);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 24,72 тыс. руб. или 2,08 % (возмещение ущерба, причиненного муниципальному имуществу сельского поселения). 
Динамика налоговых доходов за 2016 – 2021 годы
Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2016 год
	2017
 год
	2018 
год
	2019 
год
	2020
 год
	2021 
год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	10759,54
	10934,7
	11690,47
	14701,0
	17557,65
	17269,97

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	175,12
	755,81
	3010,53
	2856,65
	-287,95

	
	%
	х
	101,63
	106,91
	125,75
	119,43
	98,36

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	55,49
	51,90
	53,99
	41,23
	53,06
	51,23

	Изменение доли
	п.
	х
	-3,59
	2,53
	-12,76
	11,83
	-1,83


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о положительной динамике доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2016 – 2021 годы (Диаграмма 1). В 2021 году произошло снижение доли в общей сумме доходов бюджета на 1,83 пункта по сравнению с 2020 годом. 
Диаграмма 1
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Диаграмма отображает в целом положительную динамику увеличения налоговых доходов за 2016-2021 годы от общей суммы доходов, но в 2021 году поступление налоговых доходов в сравнении с 2020 годом снизилось на 287,95 тыс. руб. или 1,64 %. При анализе налоговых поступлений отмечено увеличение в 2021 году к 2020 году по следующим доходам:

- по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) на 8,39 % или на 316,95 тыс. руб. (увеличение НДФЛ в связи с увеличением средней заработной платы в организациях и предприятиях, находящихся на территории муниципального образования). Исполнение к первоначальным бюджетным назначениям 2021 года по НДФЛ составило 108,50 % (3 772,3 тыс. руб.);

- по налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ на 718,06 тыс. руб. или 27,54 % (2 607,22 тыс. руб.), к первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение по данному налогу составило 101,92 % (3 262,55 тыс. руб.). Увеличение по данному налогу произошло в связи с изменением норматива отчисления в бюджет сельского поселения;
- по налогу на имущество на 375,38 тыс. руб. или 8,9 % (4 218,63 тыс. руб.), к первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение по данному налогу составило 104,28 % (4 405,3 тыс. руб.). Поступление в 2021 году больше, чем в предыдущем 2020 году, в связи с оплатой налогоплательщиками недоимки за 2020 год.

Неналоговые доходы в 2021 году исполнены в сумме 217,12 тыс. руб., что больше исполнения 2020 года (214,97 тыс. руб.) на 2,15 тыс. руб. или 1,00 %. К первоначальным бюджетным назначениям 2021 года исполнение неналоговых доходов составило 93,36 % (232,55 тыс. руб.). В структуре налоговых и неналоговых доходов неналоговые доходы составляют 1,24 %.

Наибольший удельный вес в составе неналоговых доходов составили:

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 43,61 %;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 32,69 %; 

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 23,83 %. 

В 2021 году доходы по группе неналоговые доходы распределились следующим образом:

- поступление в доход бюджета средств от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планировалось в первоначальном бюджете в сумме 65 тыс. руб. Фактически за 2021 год в бюджет поступило доходов в сумме 70,97 тыс. руб. или 109,18 % от утвержденного плана;

- поступление в доход бюджета от оказания платных услуг планировалось в первоначальном бюджете в сумме 71,35 тыс. руб. Фактически за 2021 год в бюджет поступило доходов в сумме 51,73 тыс. руб. или 72,50 % от утвержденного плана;

- исполнение доходов от штрафов, санкций, возмещение ущерба, отражено в сумме 94,69 тыс. руб. или 97,92 % к уточненному плану. 

Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2021 году составляет 48,12 %, что больше по сравнению с 2020 годом (46,29 %) на 1,83 процентных пункта.
Диаграмма 2
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Динамика поступлений (Диаграмма 2) и структура безвозмездных перечислений неоднозначны. Следует отметить, что в 2021 году безвозмездные перечисления в сравнении к 2020 году увеличились в суммовом выражении на 904,15 тыс. руб. или 5,9 %.

В соответствии с Законом Иркутской области от 17.12.2021 г. № 133-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», с решением Думы Усольского муниципального района от 22.12.2020г. №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 21.12.2021г. №220) Железнодорожному муниципальному образованию были выделены в 2021 году:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета в сумме 9 579,44 тыс. руб., что больше на 2 101,14 тыс. руб. или 28,10 %, чем в 2020 году (7 478,30 тыс. руб.);

- субсидии в сумме 4 534,5 тыс. руб., с уменьшением на 1 646,18 тыс. руб. или 26,63 % к 2020 году (6 180,68 тыс. руб.);

- субвенции в сумме 396,60 тыс. руб. с увеличением на 60,60 тыс. руб. или 18,04 % по сравнению с 2020 годом (336,0 тыс. руб.);

- прочие межбюджетные трансферты в сумме 1 712,1 тыс. руб., с увеличением на 388,59 тыс. руб. или 29,36 % 2020 года (1 323,51 тыс. руб.).

Общая сумма безвозмездных поступлений в 2021 году исполнена с увеличением к 2020 году на 904,15 тыс. руб. или на 5,9 %. В 2021 году безвозмездные поступления исполнены к плановым назначениям на 100 %.
Исполнение бюджета по расходам
Железнодорожного муниципального образования за 2021 год
Решением Думы от 24.12.2020 г. № 124 (в редакции от 22.12.2021 г. № 154) «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» расходы бюджета запланированы в сумме 34 783,02 тыс. руб., что соответствует утвержденной бюджетной росписи администрации муниципального образования от 24.12.2021 года.

Плановые показатели бюджета по расходам за 2021 год выполнены на 92,99 %, что на 5,14 % ниже уровня предыдущего 2020 года (98,13%), неисполнение уточненного плана составило 2 436,98 тыс. руб. или 7,01 %. Исполнение в разрезе разделов классификации расходов бюджета отражено в таблице 5.

Анализ исполнения бюджета муниципального образования

в разрезе разделов классификации расходов бюджета 2021 года

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Наименование функциональной ст.
	Исполнение за 2020 год
	утвержд. решением Думы от 24.12.2020г. 
№124
	утвержд. решением Думы в ред. от 22.12.2021г № 154
	Исполнено  

за 2021 год 
	Выполнение плана           %

	
	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	8544,19
	5724,09
	9477,34
	9265,00
	 28,64 
	 97,76 

	Национальная оборона 
	335,3
	343,5
	343,50
	343,50
	 1,06 
	 100,00 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	90,16
	182,0
	305,20
	278,80
	 0,86 
	 91,35 

	Национальная экономика
	6893,21
	3763,4
	5223,06
	3247,64
	 10,04 
	 62,18 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9000,42
	5208,44
	8408,02
	8305,70
	 25,68 
	 98,78 

	Образование
	10
	21,6
	12,00
	12,00
	 0,04 
	 100,00 

	Культура, кинематография
	8971,62
	5997,1
	9362,96
	9247,91
	 28,59 
	 98,77 

	Социальная политика
	590,24
	540,0
	615,66
	615,21
	 1,90 
	 99,93 

	Физическая культура и спорт 
	6
	104,0
	77,00
	72,04
	 0,22 
	 93,56 

	Средства массовой информации
	10,62
	15,76
	15,76
	15,72
	 0,05 
	 99,75 

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации
	730,63
	365,32
	942,52
	942,52
	 2,91 
	 100,00 

	Всего
	35182,39
	22265,21
	34783,02
	32346,04
	 100,00 
	 92,99 


По сравнению с 2020 годом (35 182,39 тыс. руб.) бюджетных ассигнований в 2021 году освоено меньше на 2 836,35 тыс. руб. или 8,06 %.

В 2021 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами (22 265,21 тыс. руб.) составило 45,28 % или 10 080,83 тыс. руб.

Неисполнение уточненного плана составило 7,01 % или 2 436,98 тыс. руб.

Анализ разделов показал, что разделы: (0200) «Национальная оборона», (0700) «Образование» и (1400) «Межбюджетные трансферты» исполнены в полном объеме. 

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Национальная экономика» 62,18 %, доля расходов составила 10,04 % от общих расходов.

Как видно из таблицы, в 2021 году наибольшую долю занимают расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» и «Культура, кинематография».

В разрезе разделов по сравнению с 2020 годом уменьшение исполнения по расходам сложилось по разделам:

- «Национальная экономика» на 3 645,57 тыс. руб. или 52,89 %;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 694,72 тыс. руб. или 7,72 %;

Увеличение расходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом произошло по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 720,81 тыс. руб. или 8,44 %;

- «Национальная оборона» на 8,20 тыс. руб. или 2,45%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 188,64 тыс. руб. или в 2 раза;

- «Образование» на 2,0 тыс. руб. или 20,00 %;

- «Культура, кинематография» на 276,29 тыс. руб. или 3,08 %;

 - «Социальная политика» на 24,97 тыс. руб. или 4,23 %;

- «Физическая культура и спорт» на 66,04 тыс. руб. или в 11 раз;

- «Средства массовой информации» на 5,10 тыс. руб. или 48,02 %;

- «Межбюджетные трансферты» на 211,89 тыс. руб. или 29,00 %.

Исполнение бюджета по расходам Железнодорожного муниципального образования за 2021 год составило в сумме 32 346,04 тыс. руб., в том числе: по непрограммным расходам в сумме 1 243,77 тыс. руб., по муниципальным программам в сумме 31 102,27 тыс. руб.
Все расходы по разделам (подразделам) исполнены одним главным распорядителем бюджетных средств - администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования Усольского муниципального района Иркутской области.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу составили 9 265,0 тыс. руб. или 97,76 % от уточнённого плана с учетом изменений (9 477,34 тыс. руб.), в том числе, «Субвенция по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области» в сумме 0,70 тыс. руб., по коду видов расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» в сумме 100,00 тыс. руб. Бюджетные ассигнования не исполнены в объеме 212,34 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 161,86 %. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 108,44 %.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 28,64 %, что на 4,36 процентных пункта меньше, чем в 2020 году.

В структуре раздела наибольший удельный вес составили: расходы на функционирование местных администраций (подраздел 0104) – 80,67 %; расходы на функционирование высшего должностного лица (подраздел 0102) – 19,32 %; расходы на осуществление других общегосударственных вопросов (подраздел 0113) – 0,01 %. 

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 1 790,10 тыс. руб. или 99,75 % от уточненного плана (1 794,60 тыс. руб.) неисполнение составило 4,5 тыс. руб. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 107,03 %. 

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнение составило 7 474,20 тыс. руб. или 98,71 %, от утвержденных бюджетных назначений в сумме 7 572,04 тыс. руб. Бюджетные ассигнования по подразделу 0104 не исполнены в сумме 97,84 тыс. руб. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (6 871,05 тыс. руб.) увеличилось на 603,15 тыс. руб.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» решением Думы муниципального образования от 24.12.2020 г. № 124 установлен резервный фонд в размере 110,0 тыс. руб. Резервный фонд установлен в соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, что составляет 0,49 % от общего объема утвержденных расходов бюджета муниципального образования (22 265,2 тыс. руб.).

Размер резервного фонда не превышает ограничений, установленных ч. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. Частью 4 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило 0,70 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям «Субвенция по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области» - приобретение канцелярских товаров, отраженные в бюджете как – непрограммные расходы. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (0,7 тыс. руб.) осталось неизменным. 

Расходы по разделу (подразделам 0102, 0104) осуществлены по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» по подпрограммам «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» и «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
Раздел (0200) «Национальная оборона»

Расходы по разделу (0200) «Национальная оборона» исполнены по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 343,50 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям и первоначально утвержденному бюджету «Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» - расходы на выплату персоналу органа местного самоуправления. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (335,30 тыс. руб.) увеличились на 2,45 тыс. руб.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 1,061%, что на 0,13 процентных пункта больше, чем в 2020 году. Расходы по разделу (подразделу), отраженные в бюджете как – непрограммные расходы.

Раздел (0300) «Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу составили 278,80 тыс. руб. (подраздел (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности») или 91,35 % от уточнённого плана с учетом изменений (305,20 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в объеме 26,40 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 153,19 %. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет в 3 раза выше.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,86 %, что на 0,61 процентных пункта больше, чем в 2020 году. 

Расходы по разделу (подраздел 0314) осуществлены по муниципальной программе «Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера».

Раздел (0400) «Национальная экономика»

Расходы по разделу составили 3 247,64 тыс. руб. или 62,18 % от уточнённого плана с учетом изменений (5 223,06 тыс. руб.), в том числе: «Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сфере водоснабжения и водоотведения» из областного бюджета в сумме 52,40 тыс. руб. Бюджетные ассигнования не исполнены в сумме 1 975,42 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 86,30 %. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 47,11 %.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 10,04 %, что на 99,55 процентных пункта меньше, чем в 2020 году. В структуре раздела наибольший удельный вес составили: расходы на дорожное хозяйство (подраздел 0409) – 89,36 %; на другие вопросы в области национальной экономики (подраздел 0412) – 9,02 %, на общеэкономические вопросы (подраздел 0401) расходы составили 1,61 %; расходы на сельское хозяйство и рыболовство (подраздел 0405) не исполнены. 
По подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 52,40 тыс. руб. или 100% утвержденных бюджетных назначений, к первоначальному бюджету исполнение составило 86,30 %. В 2020 году по данному подразделу расходы не осуществлялись.
По подразделу (0405) «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы не исполнены. 
По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнение составило 2 902,24 тыс. руб. или 67,68 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме 4 288,16 тыс. руб. 
Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (6 848,21 тыс. руб.) уменьшилось на 3 945,97 тыс. руб.

По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнение составило 293,0 тыс. руб. или 33,33 %, от утвержденных бюджетных назначений в сумме 879,0 тыс. руб. Бюджетные ассигнования по подразделу не исполнены в сумме 586,0 тыс. руб. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (45,0 тыс. руб.) увеличилось на 248,0 тыс. руб.

Расходы по разделу (подразделам 0409, 0405, 0412, 0401) осуществлены по следующим муниципальным программам:

- «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограммам «Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движении»; «Территориальное развитие муниципального образования»; «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории»; 
- «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу составили 8 305,70 тыс. руб. или 98,78 % от уточнённого плана с учетом изменений (8 408,02 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в сумме 102,32 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 159,47 %. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 92,28 %.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 25,68 %, что на 0,10 процентных пункта выше, чем в 2020 году. В структуре раздела наибольший удельный вес составили: расходы на благоустройство (подраздел 0503) – 65,30 %; на коммунальное хозяйство (подраздел 0502) – 34,35 %, расходы на жилищное хозяйство составили 0,35 % (подраздел 0501).

Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (9 000,42 тыс. руб.) уменьшилось на 694,72 тыс. руб.

По подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» исполнение составило 29,23 тыс. руб. или 100% от плановых бюджетных назначений.
Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (164,55 тыс. руб.) уменьшилось на 135,32 тыс. руб.

По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» исполнение составило 2 853,12 тыс. руб. или 100 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме 2 853,24 тыс. руб., в том числе исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также в результате деятельности учреждений в сумме 799,57 тыс. руб. – непрограммные расходы. Бюджетные ассигнования по подразделу не исполнены на 0,12 тыс. руб.
Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (2 235,77 тыс. руб.) увеличилось на 617,35 тыс. руб.

По подразделу (0503) «Благоустройство» исполнение составило 5 423,35 тыс. руб. или 98,15 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме 5 525,55 тыс. руб. Бюджетные ассигнования по подразделу не исполнены на 102,20 тыс. руб.
Расходы по разделу (подразделам 0501, 0502, 0503) осуществлены по следующим муниципальным программам:

- «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории»; 

- «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования».

Раздел 0700 «Образование»

Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в сумме 12,00 тыс. руб. или 100 % от уточнённого плана с учетом изменений. Бюджетные ассигнования исполнены в полном объеме. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года (10,0 тыс. руб.) составляет 120,0 %.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,04 %, что на 0,01 процентных пункта больше, чем в 2020 году. 

Расходы по разделу (подраздел 0705) осуществлены по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».

Раздел (0800) «Культура, кинематография»

Расходы по разделу (0800) «Культура, кинематография» исполнены по подразделу (0801) «Культура» в сумме 9 247,91 тыс. руб. или 98,77 % уточнённого плана с учетом изменений (9 362,96 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в сумме 115,05 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 154,21 %. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 103,08 %. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (8 971,62 тыс. руб.) увеличилось на 276,29 тыс. руб. 

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 28,59 %, что на 3,09 процентных пункта больше, чем в 2020 году.

Расходы по разделу (подразделу) осуществлены по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании».

Раздел (1000) «Социальная политика»

Расходы по разделу составили 615,21 тыс. руб. или 99,93 % от уточнённого плана с учетом изменений (615,66 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в объеме 0,45 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 113,93 %, к 2020 году 104,23 %. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (590,24 тыс. руб.) увеличилось на 24,97 тыс. руб.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 1,95%, что на 0,22 процентных пункта больше, чем в 2020 году.

В структуре раздела наибольший удельный вес составили расходы на пенсионное обеспечение (подраздел 1001) – 95,52 %, на другие вопросы в области социальной политики удельный вес расходов составил 4,48 % (подраздел 1006). 

По подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» исполнение составило 587,66 тыс. руб. или 100 % от утвержденных бюджетных назначений, к первоначально утвержденному исполнение составило 114,78 %. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 102,84 %.

По подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» исполнение составило 27,54 тыс. руб. или 98,36 % от утвержденных бюджетных назначений. Бюджетные ассигнования по подразделу не исполнены на 0,46 тыс. руб. Процент фактического исполнения 2021 года к исполнению 2020 года составляет 146,49 %.

Расходы по разделу (подразделам 1001, 1006) осуществлены по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения».

Раздел (1100) «Физическая культура и спорт»

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» и составили 72,04 тыс. руб. или 93,56 % от уточнённого плана с учетом изменений (77,00 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в объеме 4,96 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 69,27 %. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (6,0 тыс. руб.) увеличилось на 66,04 тыс. руб.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,22 %, что на 0,21 процентных пункта больше, чем в 2020 году.

Расходы по разделу (подразделу) осуществлены по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании».

Раздел (1200) «Средства массовой информации»

Расходы по разделу «Средства массовой информации» исполнены по подразделу (1204) «Другие вопросы в области средств массовой информации» в сумме 15,72 тыс. руб. или 99,75 % от уточнённого плана с учетом изменений (15,76 тыс. руб.). Бюджетные ассигнования не исполнены в объеме 0,04 тыс. руб. Фактическое исполнение 2021 года к первоначальному плану составило 100 %. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (10,62 тыс. руб.) увеличилось на 5,10 тыс. руб.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 0,05 %.

Расходы по разделу (подразделу) осуществлены по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования». 

Раздел (1400) «Межбюджетные трансферты»

Расходы по разделу исполнены по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 942,52 тыс. руб. или 100 % от уточнённого плана. Исполнение за 2021 год по отношению к 2020 году (730,63 тыс. руб.) увеличилось на 211,89 тыс. руб. или 29 %.

Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета составила 2,91 %, что на 0,84 процентный пункта больше 2020 года. 

Расходы по разделу (подразделу) осуществлены по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования». 

Исполнение программной части бюджета Железнодорожного муниципального образования:
Основным принципом формирования расходов бюджета на 2021 год остается реализация в максимальной степени программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета муниципального образования. 

Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ в 2021 году составили 31 102,27 тыс. руб., что на 2 272,38 тыс. руб. или 6,81 % меньше уровня предыдущего года (33 374,65 тыс. руб.). Плановые показатели 2021 года составили 33 539,24 тыс. руб., с уменьшением к плановым показателям 2020 года на 506,20 тыс. руб. или 1,49 % (34 045,44 тыс. руб.). Общий объем средств, направленных на реализацию программ от общих расходов бюджета, составил 96,15 %, в предыдущем году этот показатель составил 94,86 % от общих расходов бюджета. 

Перечень муниципальных программ 
Железнодорожного муниципального образования
Таблица 6 (тыс. руб.)
	№ п\п
	Наименование муниципальной программы
	КСЦР
	План 2021 год
	Исп. за 2021 год

	1
	Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании
	7000000000
	   10349,92
	10137,54

	2.
	Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования
	7100000000
	10399,37
	8295,24

	3.
	Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования
	7200000000
	10055,62
	9935,16

	4. 
	Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования 
	7300000000
	2734,33
	2734,33

	
	ИТОГО
	
	33 539,24 
	 31 102,27 


Из 4 муниципальных программ, утвержденных к исполнению бюджета муниципального образования в 2021 году, по одной программе исполнение составило 100 %: «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» на 2018-2024 годы.

По двум муниципальным программам утвержденных к исполнению бюджетом муниципального образования в 2021 году исполнение составило свыше от 97,95 % до 98,80 %:

- «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» на 2021-2023 годы исполнена на 97,95 %;

- «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» на 2021-2023 годы исполнена на 98,80 %;

Наименьший процент исполнения выявлен по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» на 2021-2023 годы – 79,77 %.


Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017-2023 годы» КСЦР (70 0 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 02.12.2016 г. № 698 (в редакции от 08.02.2022 г. № 45). 
Бюджетные ассигнования за 2021 год исполнены в сумме 10 137,54 тыс. руб. или 97,95 % от плановых назначений (10 349,92 тыс. руб.), в сравнении с исполнением 2020 года бюджетные ассигнования исполнены с увеличением на 1 049,38 тыс. руб. или 11,55 %. 

По подпрограмме № 1 «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (7010000000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 10 092,72 тыс. руб. или 97,95 % от плановых назначений, что больше исполнения за 2020 год на 1 060,4 тыс. руб. (в 2020 году исполнение составило в сумме 9 032,32 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделам: 
- «0100» «Общегосударственные вопросы» по подразделам (0102), (0104), (0111) - на содержание главы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования; на обеспечение деятельности администрации, из них: расходы на выплату персоналу органов местного самоуправления, услуги связи, транспортные расходы, коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, страхование, приобретение ГСМ, приобретение канц.товаров, хозяйственных товаров, запасные части на автомашину, иные бюджетные ассигнования, в том числе земельный налог, транспортный налог.
- «1400» «Межбюджетные трансферты» по подразделу «1403» - перечислены межбюджетные трансферты на осуществление внешнего финансового контроля и по ведению бухгалтерского обслуживания.
По подпрограмме № 2 «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (7020000000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 44,82 тыс. руб. или 97,95 % от плановых назначений, что меньше исполнения за 2020 год на 11,01 тыс. руб. (в 2020 году исполнение составило в сумме 55,83 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделам:

- «0100» «Общегосударственные вопросы» по подразделу 0104 – изготовление ЭЦП; 
- «0700» «Образование» по подразделу 0705 – повышение квалификации специалистов администрации;

- «0400» «Национальная экономика» по подразделу 0412 – приобретение прочих оборотных запасов;

- «1200» «Средства массовой информации» по подразделу 1204 – издание газеты Вестник п. Железнодорожный, приобретение бумаги, заправка картриджей.
Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2023 годы» КСЦР (71 0 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 02.12.2016 г. № 699 (в редакции от 08.02.2022 г. № 44). Бюджетные ассигнования исполнены в сумме 8 295,24 тыс. руб. или 79,77 % от плановых назначений, что меньше исполнения за 2020 год на 2 215,8 тыс. руб.  (в 2020 году исполнение составило в сумме 10 511,04 тыс. руб.). 
По подпрограмме №1 «Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера и экстремистских проявлений» (7110000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 278,80 тыс. руб. или 91,35 % от плановых назначений, что больше исполнения за 2020 год на 188,65 тыс. руб.  (в 2020 году исполнение составило в сумме 90,15 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделу «0300» «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 0314 – закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе: транспортные услуги, техническое обслуживание систем оповещения ГО и ЧС, противопожарная опашка населенных пунктов, приобретение ГСМ.
По подпрограмме №2 «Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движения» (7120000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 2 560,45 тыс. руб. или 64,88 % от плановых назначений, что меньше исполнения за 2020 год на 3 292,1 тыс. руб. (в 2020 году исполнение составило в сумме 5 852,55 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделу «0400» «Национальная экономика» по подразделу 0409 – изготовление ПСД на капитальный ремонт ул. Комсомольская п. Железнодорожный, уборка снега, асфальтирование дворового проезда, грейдирование, ремонт дороги пер. Октябрьский, нанесение дорожной разметки п. Железнодорожный; изготовление смет на ремонты дорог.

По подпрограмме №3 «Территориальное развитие муниципального образования» (7130000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 290,00 тыс. руб. или 33,11 % от плановых назначений, что больше исполнения за 2020 год на 245,00 тыс. руб.  (в 2020 году исполнение составило в сумме 45,0 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделу «0400» «Национальная экономика» по подразделу 0412 – оцифровка генерального плана муниципального образования.
По подпрограмме №4 «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (7140000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 5 165,99 тыс. руб. или 97,99 % от плановых назначений, что больше исполнения за 2020 год на 642,66 тыс. руб. (в 2020 году исполнение составило в сумме 4 523,33 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделам:

- «0400» «Национальная экономика» по подразделу 0401 – расходы на выплату персоналу органов местного самоуправления; по подразделу 0405 бюджетные ассигнования не исполнены;
- «0500» «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделам 0501, 0502, 0503 – взносы в Фонд капитального ремонта; монтаж пожарной сигнализации на котельной, противопожарная обработка здания крыши котельной, приобретение глубинного насоса ЭЦВ 8-40-90; оплата потери электроэнергии в сетях в п.с.ж.д. ст. Тельма; оплата транспортных услуг по уборке несанкционированных свалок, арендная плата за  временное ограничение пользование недвижимым имуществом ОАО «Иркутская электро сетевая компания», услуги по содержанию имущества, технологические присоединения к электро сетям наружного освещения, монтаж уличного освещения, восстановление пешеходного моста с. Биликтуй, благоустройство пешеходного моста, ограждение, освещение, благоустройство общественной территории ст. Тельма – асфальтирование пешеходных дорожек, устройство вело парковки, приобретение лавок и урн, материалы для проведения субботников; коммунальные услуги – оплата электроэнергии за уличное освещение; изготовление смет, прохождение экспертизы на ПСД; наружное освещение спортивно-игровой площадки п. Железнодорожный, благоустройство общественной территории у Обеликса с. Биликтуй. 

Муниципальная программа «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2023 годы» КСЦР (72 0 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 02.12.2016г. №700 (ред. от 08.02.2022 г. № 43). Бюджетные ассигнования исполнены в сумме 9 935,16 тыс. руб. или 98,80 % от плановых назначений, что больше исполнения за 2020 год на 367,3 тыс. руб. (в 2020 году исполнение составило в сумме 9 567,86 тыс. руб.). 
По подпрограмме №1 «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (7210000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 9 247,91 тыс. руб. или 98,77 % от плановых назначений, что больше исполнения за 2020 год на 276,29 тыс. руб. (в 2020 году исполнение составило в сумме 8 971,62 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделу «0800» «Культура, кинематография» по подразделу 0801 – расходы на выплату персоналу в целях обеспечении выполнения функций казенными учреждениями; услуги связи, услуги по содержанию имущества, прочие работы услуги, приобретение строительных материалов, приобретение прочих оборотных запасов; оплата земельного налога, оплата пени; коммунальные услуги – оплата электроэнергии, теплоснабжения; приобретение подарков, сувениров, расходных материалов для организации мероприятий; приобретение прочих основных средств.
По подпрограмме №2 «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (7220000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 72,04 тыс. руб. или 93,56 % от плановых назначений, что больше исполнения за 2020 год на 66,04 тыс. руб.  (в 2020 году исполнение составило в сумме 6,0 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделу «1100» «Физическая культура и спорт» по подразделу 1105 организация питания участников соревнований и приобретение спортивного инвентаря.

По подпрограмме №3 «Социальная поддержка населения» (7230000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 615,21 тыс. руб. или 99,93 % от плановых назначений, что больше исполнения за 2020 год на 24,98 тыс. руб. (в 2020 году исполнение составило в сумме 590,23 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделу «1000» «Социальная политика» по подразделам 1001, 1006 – выплата пенсии за выслугу лет, 4 человека; организация мероприятий социальной поддержки граждан.
Реализация национального проекта «Культура» регионального проекта «Творческие люди» осуществлена в рамках муниципальной программы «Досуг и национальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования на 2017-2023 годы», утвержденной постановлением администрации от 02.12.2016г. №700 с изменениями. В рамках регионального проекта для МКУК «Культурно-спортивный комплекс «Импульс» администрацией приобретена техника в сумме 100 тыс. руб.

Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» КСЦР (730 00 00000) утверждена постановлением администрации от 29.11.2018г. № 276 (ред. от 22.10.2021 г. № 200) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 2 734,33 тыс. руб. или 100 % от плановых назначений, что меньше исполнения за 2020 год на 1 473,25 тыс. руб.  (в 2020 году исполнение составило в сумме 4 207,58 тыс. руб.). Расходы исполнены по разделам:

- «0400» «Национальная экономика» по подразделу 0409 – в рамках исполнения 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг» в 2021 году была произведена 1 закупка по конкурсным процедурам. Получена экономия бюджетных средств в сумме 341,79 тыс. руб. Экономия перераспределена и направлена на благоустройство дворовой территории; 

- «0500» «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 0503 – благоустройство общественной территории «Парк Патриот».
Финансовое участие поселения в реализации национального проекта «Жилье и городская среда» осуществляется через формат регионального проекта «Формирование комфортной городской среды». В целях создания условий для системного повышения качества и комфорта среды проживания, в том числе благоустройство и надлежащее содержание дворовых территорий, сохранения и улучшения внешнего вида мест общего пользования и массового отдыха населения, повышения уровня духовного, нравственно-эстетического и физического развития жителей городских и сельских поселений, реализация мероприятий регионального проекта осуществляется администрацией в рамках муниципальной программы. Национальный проект исполнен за 2021 год по муниципальной программе «Формирование современной городской среды Железнодорожного муниципального образования на 2018-2024 годы» с общим объемом финансирования в сумме 2 734,33 тыс. руб., из них бюджетные ассигнования за счет федерального бюджета в объеме 1 981,67 тыс. руб., за счет областного бюджета 469,73 тыс. руб., за счет местного бюджета 282,93 тыс. руб. Бюджетные ассигнования отражены на реализацию мероприятий по благоустройству общественной территории Военно-патриотический парк «Патриот» по ул. Комсомольская, п. Железнодорожный. 

Администрацией Железнодорожного муниципального образования заключено соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету поселения в целях софинансирования расходных обязательств на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды от 19.02.2021г. № 25640407-1-2021-002.

Оценивая эффективность использования бюджетных средств на реализацию вышеуказанных муниципальных программ установлено, что средства, выделенные на исполнение муниципальных программ, расходовались на задачи, которые установлены в паспортах муниципальных программ. 

Дорожный фонд Железнодорожного муниципального образования

Статьей 10 первоначального бюджета на 2021 год бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда утверждены в сумме 3 262,60 тыс. руб., остатки неиспользованных средств дорожного фонда 2020 года в сумме 283,82 тыс. руб. заведены в бюджет решением Думы от 31.03.2021 г. №135. На конец 2021 года объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден в сумме 4 288,16 тыс. руб., с увеличением на 1 025,56 тыс. руб. к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям дорожного фонда, за счет субсидии из бюджета муниципального района и остатков неиспользованных бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда 2020 года (акцизов). На основании данных главного администратора доходов (Управления Федерального казначейства по Иркутской области) фактическое поступление акцизов в конце 2021 года составило 3 325,28 тыс. руб. Остаток неиспользованных целевых средств (акцизы) в 2021 году составил 1 413,28 тыс. руб.
За 2021 год средства дорожного фонда израсходованы (исполнены) в сумме 2 902,24 тыс. руб., что соответствует данным, отраженным в разделе 3 формы №1-ФД «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов» (далее – форма об использовании средств дорожных фондов 1-ФД) за 2021 год.
Бюджетные ассигнования исполнены в сумме 2 902,24 тыс. руб. или 67,68% от плановых назначений (4 288,16 тыс. руб.), что меньше исполнения за 2020 год на 3 945,97 тыс. руб. (в 2020 году исполнение составило в сумме 6 848,21 тыс. руб.). 
КСП отмечает, в нарушение приказа Росстата от 15.06.2012г. №346 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством транспорта Российской Федерации федерального статистического наблюдения за использованием средств дорожных фондов» в форме об использовании средств дорожных фондов 1-ФД - в разделе 1 по строке 23 не указаны остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году.

Исполнение источников финансирования дефицита бюджета
Железнодорожного муниципального образования
Результатом исполнения бюджета за 2021 год является профицит бюджета в сумме 1 363,69 тыс. руб. За 2020 год бюджет Железнодорожного муниципального образования исполнен с дефицитом бюджета в размере 2 091,27 тыс. руб. 

Муниципальные гарантии в 2021 году сельским поселением Железнодорожным муниципальным образованием не предоставлялись, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют.

Выводы

Бюджет Железнодорожного муниципального образования за 2021 год исполнен в соответствии с решением Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 24.12.2020 г. №124 (в редакции от 22.12.2021г.) «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 92,73%, в 2020 году этот показатель составил 98,0% от общих расходов бюджета, уменьшение обуславливается сокращением финансирования муниципальных программ. 

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Железнодорожного муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в КСП в срок, установленный п.3. ст.264.4 Бюджетный кодекс РФ.

В соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда приложен к годовому отчету об исполнении бюджета. Средства резервного фонда администрации Железнодорожного муниципального образования в 2021 году не были использованы по причине отсутствия необходимости.

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2021 год» Контрольно-счетная палата рекомендует: 

1. В нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ в представленном проекте решения отсутствует ведомственная структура расходов исполнения бюджета за 2021 год.
2. В приложении №3 к проекту решения Думы установлена опечатка технического характера, так в столбце 6 по коду бюджетной классификации 901 0104 9100028888 не отражен код вида расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования». 

3. Контрольно-счетная палата отмечает, что в бюджете за 2021 год по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» не предусмотрены бюджетные ассигнования на материально-техническое обеспечение военно-учетного работника. В соответствии с приложением №18 к Закону Иркутской области от 16.12.2020г. №114-ОЗ (в редакции от 17.12.2021г. №33-ОЗ) «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные ассигнования военно-учетного работника предусмотрены на заработную плату в сумме 311,90 тыс. руб. и материально-техническое обеспечение в сумме 31,60 тыс. руб. 

4. В соответствие со ст.34 Бюджетного кодекса РФ произведенные расходы на уплату пеней, штрафов в сумме 295,69 тыс. руб. можно отнести к неэффективному расходованию бюджетных средств.

5. В нарушение Инструкции №191н форма отчета 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» не предоставлена в составе форм бюджетной отчетности к пояснительной записке (ф.0503160) – остатки на лицевых счетах учреждения в органе казначейства в размере 1 719,72 тыс. руб.
6. В нарушение п.56, п.70 Инструкции №191н ф.0503127, ф.0503128, отражены показатели «Лимиты бюджетных обязательств» с учетом публичных нормативных обязательств, тогда как согласно пп.3.1 раздела 2 Порядка установлено, что лимиты бюджетных обязательств по расходам на исполнение публичных нормативных обязательств не утверждаются и не доводятся.
7. В нарушение п.152 Инструкции №191н представленная пояснительная записка (ф.0503160) не соответствует указаниям по её формированию, а именно не указаны наименования разделов определенных Инструкцией №191н, отражена неверная информация о дебиторской, кредиторской задолженности, сведения о выполнении муниципального задания отражается в пояснительной записке к решению Думы об исполнении бюджета. Кроме того, в разделе 2 пояснительной записки ф.0503160 должны быть указаны сведения о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности.

8. В нарушение приказа Росстата от 15.06.2012г. №346 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством транспорта Российской Федерации федерального статистического наблюдения за использованием средств дорожных фондов» в форме об использовании средств дорожных фондов 1-ФД – в разделе 1 по строке 23 не указаны остатки бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованные в отчетном финансовом году. 
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2021 год является достоверной.

Выявленные нарушения, недостатки в формах отчета об исполнении бюджета за 2021 год (ф.0503178, ф.0503160, ф.0503127, ф.0503128), отражённые в заключении, Контрольно-счетная палата рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем. 

Контрольно-счетная палата рекомендует Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования рассмотреть проект решения Думы «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2021 год» после устранения замечаний, изложенных в данном заключении. 

Председатель КСП
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