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городского поселения
Буякову С.В.
 Председателю Думы Тайтурского 

городского поселения

Чирковой Л.А.


Заключение №13
на проект решения Думы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
 «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2021 г. №173 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и 

плановый период 2023 и 2024 годов»

Заключение на проект решения Думы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от  29.12.2021 года  №173 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год  и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в городском поселении Тайтурском муниципальном образовании; Федерального закона   № 6 - ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области».
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 17 февраля 2022 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2022 год, утвержденных решением Думы от 29.12.2021г. №173 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет на 2022 год 

Тайтурского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 29.12.21г. №173
	Проект
	Отклонение гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Доходы, в том числе:   
	37521,51
	37522,01
	0,50

	Налоговые и неналоговые доходы
	15126,51
	15126,61
	0,10

	Безвозмездные поступления
	22395,00
	22395,40
	0,40

	Расходы 
	38656,51
	41192,37
	2535,86

	Дефицит бюджета 
	1135,00
	3670,36
	2535,36

	%
	7,5
	24,26
	16,76


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет на 2022 год в сумме 37 522,01  тыс. рублей, с увеличением к плановым назначениям на 0,50 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 29.12.2021 г. №173 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый  период 2023 и 2024 годов» (37 521,51 тыс. рублей); на 2023 год в сумме 28 811,83 тыс. рублей, увеличение составило 0,20 тыс. рублей; на 2024 год в сумме 37 139,19 тыс. рублей, увеличение составило 0,50 тыс. рублей. Безвозмездные поступления составили на 2022 год в сумме 22 395,40 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 13 691,80 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 21 656,70 тыс. рублей;  

- по расходам на 2022 год утвердить бюджет в сумме 41 192,37 тыс. рублей, с увеличением на 2 535,86 тыс. рублей от плановых назначений утверждённых решением Думы от 29.12.2021 г. №173 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый  период 2023 и 2024 годов»  (38 656,51 тыс. рублей), на 2023 год в сумме 28 811,83 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 37 139,19 тыс. рублей.
Доходы бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области 

Общий объем доходов бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области составил в сумме 37 522,01 тыс. рублей.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 0,50 тыс. рублей к принятому бюджету (от 29.12.2021г. №173):

- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» предлагается проектом решения Думы доходы утвердить в сумме 0,10 тыс. рублей (на основании анализа поступления доходов);
- по группе «Безвозмездные поступления» по подгруппе «Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов» предлагается утвердить на 2022 год в сумме 14 632,10 тыс. рублей, с увеличением в сумме 0,40 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 11 502,60 тыс. рублей, с увеличением в сумме 0,20 тыс. рублей, на 2024 год  в сумме 13 454,70 тыс. рублей, с увеличением на 0,50 тыс. рублей в соответствии с решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.02.2022 г. №230 «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2021г. №222 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».  
Расходы бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить на 2022 год в сумме 41 192,37 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 28 811,83 тыс. рублей (условно утверждённые расходы составят в сумме 665,56 тыс. рублей), на 2024 год в сумме 37 139,19 тыс. рублей (условно утверждённые расходы составят в сумме 1446,83 тыс. рублей).

По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета 2022 года планируется увеличить на 2 535,86 тыс. рублей, в 2023 году на 0,20 тыс. рублей, в 2024 году на 0,50 тыс. рублей.
Изменение показателей расходов бюджета 

Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области

                                                                             Таблица №2(тыс. рублей)
	Функциональная статья


	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 29.12.21 №173
	Проект решения Думы
	Разница

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	17038,54
	17 153,34
	114,80

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и       органа местного самоуправления
	01
	02
	2168,17
	2 168,17
	0,00

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	13769,67
	13 884,47
	114,80

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	1000,00
	1 000,00
	0,00

	Резервные фонды
	01
	11
	100,00
	100,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	356,90
	356,90
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	356,90
	356,90
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
	03
	00
	105,40
	105,40
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	105,40
	105,40
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	2719,41
	4 310,71
	1 591,30

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	86,90
	86,90
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство 
	04
	05
	65,00
	65,00
	0,00

	Дорожное хозяйство «Дорожные фонды»
	04
	09
	2412,51
	4 003,81
	1 591,30

	Другие вопросы в области национальной   экономики
	04
	12
	155,00
	155,00
	0,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ               ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	8449,95
	9 228,23
	778,28

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	174,60
	261,60
	87,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1679,48
	2 888,17
	1 208,69

	Благоустройство
	05
	03
	6595,87
	6 078,46
	-517,41

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	162,00
	162,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	30,00
	30,00
	0,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	132,00
	132,00
	0,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМОТОГРАФИЯ
	08
	00
	9220,73
	9 266,24
	45,51

	Культура
	08
	01
	9220,73
	9 266,24
	45,51

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	255,00
	260,96
	5,96

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	155,00
	160,96
	5,96

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	100,00
	100,00
	0,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	60,00
	60,00
	0,00

	Другие вопросы в области культуры и спорта
	11
	05
	60,00
	60,00
	0,00

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	100,00
	100,00
	0,00

	Периодическая печать и издательства 
	12
	02
	100,00
	100,00
	0,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	188,58
	188,58
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	188,58
	188,58
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	38656,51
	41192,37
	2 535,86


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица № 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы». 

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 13 884,47 тыс. рублей, с увеличением в сумме 114,80 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 11 662,74 тыс. рублей, с увеличением на 0,20 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 12 300,36 тыс. рублей, с увеличением на 0,50 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (бюджетные ассигнования направлены на оплату административного штрафа по пожарной безопасности, на приобретение канцелярии).
На 2023 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11 662,74 тыс. рублей, с увеличением на 0,20 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 12 300,36 тыс. рублей, с увеличением на 0,50 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (бюджетные ассигнования направлены на выплату заработной платы работникам администрации).  

Раздел (0400) «Национальная экономика».
По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме            4 003,81 тыс. рублей, с увеличением в сумме 1 591,30 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 гг.» по подпрограмме «Осуществление дорожной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» (бюджетные ассигнования направлены на оплату работ по содержанию дорог).  

Раздел (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство».

По подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 261,60 тыс. рублей, с увеличением в сумме 87,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Проведение капитального ремонта государственного жилищного фонда субъектов Российской Федерации и муниципального жилищного фонда» (бюджетные ассигнования направлены на подготовку проекта организации работ по демонтажу нежилого здания (клуб д. Буреть).

По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 888,17 тыс. рублей, с увеличением в сумме 1 208,69 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Модернизация объектов систем коммунальной инфраструктуры Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 годы» (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг и содержанию инженерных сетей).
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 078,46 тыс. рублей, с уменьшением в сумме 517,41 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 гг.» (бюджетные ассигнования направлены на подраздел (0409) «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)»).
Раздел (0800) «Культура, кинематография».

По подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 266,24 тыс. рублей, с увеличением в сумме 45,51 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие  культуры  и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024годы» (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг по замене оборудования пожарной сигнализации, приобретения металлической двери в библиотеку в д. Буреть). 

Раздел (1000) «Социальная политика».

По подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 160,96 тыс. рублей, с увеличением в сумме 5,96 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации   Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 годы» основное мероприятие «Доплаты к пенсиям муниципальным служащим Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (бюджетные ассигнования направлены на выплату пенсии (доведение до норматива, в связи с увеличением прожиточного минимума на душу населения на 2022 год постановление Правительства Иркутской области от 13.12.2021г. №969-пп).

Других изменений в проекте решения не установлено.

Объем программных расходов местного бюджета на 2022 год составляет 39 698,45 тыс. рублей, с увеличением на 1 399,54 тыс. рублей (от 29.12.2021г. №173). 

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Устойчивое развитие экономической базы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»

(КЦСР 7000000000)

Целью программы является формирование единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 16 623,18 тыс. рублей, с уменьшением на 879,24 тыс. рублей, в том числе:

- по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Тайтурского муниципального образования» (КЦСР 7020000000) на 2022 год в сумме 13 875,47 тыс. рублей, с уменьшением на 114,80 тыс. рублей, на 2023 год 13 588,77 тыс. рублей, с увеличением на 0,20 тыс. рублей, на 2024 год 14 844,53 тыс. рублей, с увеличением на 0,50 тыс. рублей;
- по основному мероприятию «Подготовка и проведение муниципальных выборов главы и депутатов думы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (КЦСР 7020600000) на 2022 год с уменьшением в сумме 1000,0 тыс. рублей.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2022 году составит 41,87%.

Муниципальная программа

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» (КЦСР 720 00 00000)

Целью программы является повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, модернизация и развитие жилищно-коммунального хозяйства.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 3 109,36 тыс. рублей, с увеличением на 1 159,38 тыс. рублей, в том числе по подпрограмме «Модернизация объектов систем коммунальной инфраструктуры Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (КЦСР 7230000000).
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 7,83%.

Муниципальная программа

«Благоустройство территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» 
(КЦСР 740 00 00000)

Целью программы является организация мероприятий по благоустройству территории городского поселения Тайтурского муниципального образования и повышения качественного уровня жизни граждан.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 7 313,76 тыс. рублей, с увеличением на 1 073,89 тыс. рублей, в том числе:

- основное мероприятие «Охрана окружающей среды» (КЦСР 7400200000) в размере 786,00 тыс. рублей, с увеличением в сумме 436,00 тыс. рублей;

- по подпрограмме «Осуществление дорожной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» (КЦСР 7410000000) в размере 4 003,81 тыс. рублей, с увеличением в сумме 1 591,30 тыс. рублей; 

- по подпрограмме «Развитие систем уличного освещения Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» (КЦСР 7420000000) в размере 2 030,15 тыс. рублей, с уменьшением в сумме 953,41 тыс. рублей.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ на 2022 год составит 18,42%.

Муниципальная программа

«Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» (КЦСР 7600000000)

Целью программы является улучшение функционирования и развития деятельности в сфере культуры.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 9 220,73 тыс. рублей, с увеличением на 45,51 тыс. рублей. 

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 23,34%.

Дефицит бюджета Тайтурского городского поселения                        Усольского муниципального района Иркутской области
Размер дефицита бюджета в 2022 году составил в сумме 3 670,36 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в сумме 2 535,36 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в 2022 году составил 24,26% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (37 522,01 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (41 192,37 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Размер дефицит бюджета на плановый период 2023-2024 годы остается на уровне первоначально принятого бюджета.

Предложения и замечания Контрольно-счетной палаты
1. По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы на проведение выборов главы и депутатов Тайтурского городского поселения проектом решения предусмотрены на 2022 год в объеме 1000,0 тыс. рублей. 
В соответствии со сметой расходов территориальной избирательной комиссии Усольского района, на подготовку и проведение муниципальных выборов депутатов Думы, главы Тайтурского городского поселения следует утвердить расходы в общей сумме 1 631,3 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соответствие расходы по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» со сметой расходов территориальной избирательной комиссии Усольского района на подготовку и проведение муниципальных выборов депутатов Думы, главы Тайтурского городского поселения.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия на проект бюджета на 2022 год и плановый период, Контрольно-счетной палатой данное замечание отражено в заключении от 15.12.2021 года №97. При принятии первоначального решения Думы, подготовке внесений изменений в решение Думы о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы, данное замечание и предложение Контрольно-счетной палатой не учтены. 
2. Дополнить проект решения Думы следующим содержанием: «Изложить в следующей редакции статью 5: «Статья 5. Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2022 год в сумме 160,96 тыс. рублей; на 2023 год в сумме 155,00 тыс. рублей; на 2024 год в сумме 155,00 тыс. рублей».

3. В приложении к решению Думы «Информация по долговым обязательствам Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год» в графе «Наименование муниципального образования» исключить слова «Администрация». 

4.  В ходе экспертизы выявлено, что значение целевых показателей и ожидаемые конечные результаты реализации муниципальных программ, подпрограмм остаются без изменений, при увеличении ресурсного обеспечения, либо включения новых основных мероприятий, мероприятий.  Рекомендуется ответственным исполнителям муниципальных программ более тщательно подходить к процессу внесения изменений в муниципальные программы.
5. Проект решения Думы дополнить информацией по долговым обязательствам на 2023-2024 годы.

Предложение по проекту решения Думы 
Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области

Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет предлагает Думе Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2021г. №173 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» с учетом замечаний и предложений, изложенных  в настоящем заключении.
Председатель                                                                             И.В. Ковальчук 
Исполнитель главный специалист А.А. Новоселова 
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