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Буякову С.В.
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городского поселения
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Заключение № 101
на проект решения Думы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
 «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2021 г. № 173 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и 

плановый период 2023 и 2024 годов»

Заключение на проект решения Думы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 29.12.2021 г.       № 173 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе Тайтурском городском поселении Усольского муниципального района Иркутской области от 31.03.2022 г. №192; Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021 г. № 213 (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 20 сентября 2022 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2022 год, утвержденных решением Думы от 29.12.2021 г. № 173 (в редакции от 08.07.2022 г. № 202) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице № 1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет на 2022 год 

Тайтурского муниципального образования

Таблица № 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 29.12.2021 г.    № 173 
	Решение Думы от 08.07.2022 г.       № 202 
	Проект
	Отклонение гр.4-гр.3

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, в том числе:
	37521,51
	156616,31
	156616,31
	0,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	15126,51
	15294,61
	15294,61
	0,00

	Безвозмездные поступления
	22395,00
	141321,70
	141321,70
	0,00

	Расходы 
	38656,51
	160286,67
	160286,67
	0,00

	Дефицит бюджета 
	1135,00
	3670,36
	3670,36
	0,00

	%
	7,50
	24,00
	24,00
	0,00


Данным проектом решения Думы предлагается утвердить бюджет Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год:

- по доходам в сумме 156 616,31 тыс. руб., с увеличением на 119 094,80 тыс. руб. к первоначально утвержденным назначениям решением Думы от 29.12.2021 г. № 173 «О бюджете городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (37 521,51 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составили в сумме 141 321,70 тыс. руб.;  

- по расходам в сумме 160 286,67 тыс. руб., с увеличением на             121 630,16 тыс. руб. к первоначально утвержденным назначениям решением Думы от 29.12.2021 г. № 173 «О бюджете городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (38 656,51 тыс. руб.).

Расходы бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области
Общий объём расходов бюджета составляет 160 286,67 тыс. руб. 
Изменение показателей расходов бюджета 

                                                                             Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Функциональная статья
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 08.07.2022г. № 202
	Проект решения Думы
	Разница

	
	
	
	
	
	гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	1
	0
	18353,03
	17908,12
	-444,91

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и       органа местного самоуправления
	1
	2
	2168,17
	2168,17
	0,00

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	1
	4
	14452,86
	14007,95
	-444,91

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1
	7
	1631,30
	1631,30
	0,00

	Резервные фонды
	1
	11
	100,00
	100,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	1
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	2
	0
	379,20
	379,20
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	2
	3
	379,20
	379,20
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	3
	0
	183,80
	183,80
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	3
	14
	183,80
	183,80
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	4
	0
	7027,87
	6684,83
	-343,04


	Общеэкономические вопросы
	4
	1
	91,60
	91,60
	0,00

	Дорожное хозяйство «Дорожные фонды»
	4
	9
	4714,07
	4283,00
	-431,07

	Другие вопросы в области национальной   экономики
	4
	12
	2222,20
	2310,23
	88,03

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ               ХОЗЯЙСТВО
	5
	0
	123965,59
	124496,02
	530,43

	Жилищное хозяйство
	5
	1
	113592,31
	113598,82
	6,51

	Коммунальное хозяйство
	5
	2
	4549,93
	4620,29
	70,36

	Благоустройство
	5
	3
	5823,35
	6276,91
	453,56

	ОБРАЗОВАНИЕ
	7
	0
	162,00
	162,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	7
	5
	30,00
	30,00
	0,00

	Молодежная политика 
	7
	7
	132,00
	132,00
	0,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМОТОГРАФИЯ
	8
	0
	9596,26
	9853,78
	257,52

	Культура
	8
	1
	9596,26
	9853,78
	257,52

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	0
	270,34
	270,34
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	1
	170,34
	170,34
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	6
	100,00
	100,00
	0,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	0
	60,00
	60,00
	0,00

	Другие вопросы в области культуры и спорта
	11
	5
	60,00
	60,00
	0,00

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	0
	100,00
	100,00
	0,00

	Периодическая печать и издательства 
	12
	2
	100,00
	100,00
	0,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	0
	188,58
	188,58
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	3
	188,58
	188,58
	0,00

	ИТОГО
	 
	 
	160286,67
	160286,67
	0,00


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета муниципального образования на 2022 год (перераспределение между направлениями):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 17 908,12 тыс. руб., с уменьшением на 444,91 тыс. руб. по подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации» по основному мероприятию: расходы на оплату труда и начисления на оплату труда персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами. КСП отмечает, что норматив фонда оплаты труда: муниципальных служащих, вспомогательного и технического персонала заложен не в полном объеме. 
Раздел (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 684,83 тыс. руб., с уменьшением на 343,04 тыс. руб., в том числе:

по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство «Дорожные фонды» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 283,00 тыс. руб., с уменьшением на 431,07 тыс. руб. по муниципальной программе «Благоустройство территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Осуществление дорожной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области». Бюджетные ассигнования перераспределены на: уличное освещение и приобретение веток в каркас для новогодней елки и комплект светодинамического освещения. 

По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной   экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме           2 310,23 тыс. руб., с увеличением в сумме 88,03 тыс. руб. по муниципальной программе «Благоустройство территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по основным мероприятиям: 
- «Развитие архитектуры и градостроительства» с уменьшением на 9,00 тыс. руб. (бюджетные ассигнования направлены на оценку объектов недвижимости);
- «Оценка объектов недвижимости» с увеличением на 97,03 тыс. руб.
Раздел (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 124 496,02 тыс. руб., с увеличением на 530,43 тыс. руб., в том числе:
по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 113 598,82 тыс. руб., с увеличением на 6,51 тыс. руб. по муниципальной программе «Переселение граждан, проживающих на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области», увеличение софинансирования программы по приобретению квартир.
По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 620,29 тыс. руб. (из них непрограммные расходы 1 093,36 тыс. руб.), с увеличением в сумме 70,36 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по подпрограмме «Модернизация объектов систем коммунальной инфраструктуры Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (бюджетные ассигнования направлены на: прокладку трассы холодного водоснабжения).
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 276,91 тыс. руб., с увеличением на 453,56 тыс. руб. по муниципальной программе «Благоустройство территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» по основным мероприятиям:
- «Благоустройство территории» с увеличением на 180,00 тыс. руб. (обрезка деревьев);
- «Охрана окружающей среды» с увеличением на 100,00 тыс. руб. (расчистка и планировка территории);
- «Развитие систем уличного освещения» с увеличением на 173,56 тыс. руб. (замена светодиодных светильников для освещения улиц).
Раздел (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 853,78 тыс. руб., с увеличением на 257,52 тыс. руб. по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области». Бюджетные ассигнования направлены на приобретение веток в каркас для новогодней елки и комплекта светодинамического освещения. КСП отмечает, что норматив фонда оплаты труда работников культуры заложен не в полном объеме.
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Объем программных расходов местного бюджета на 2022 год составляет 157 182,11 тыс. руб. 
Анализ изменений бюджетных ассигнований 

по муниципальным программам на 2022 год 

Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП), основного мероприятия (ОМ)
	Решение Думы от 08.07.2022г. № 202
	Проект решения
	Разница
	Темп роста

	1. МП. «Устойчивое развитие экономической базы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы"
	17200,95
	16756,05
	-444,90
	97,41

	1.1. ПП. «Обеспечение деятельности главы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 -2024 годы» 
	2168,17
	2168,17
	0,00
	100,00

	1.2. ПП. «Обеспечение деятельности администрации Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 -2024 годы» 
	14443,86
	13998,95
	-444,90
	96,92

	I ОМ «Обеспечение финансовыми средствами резервного фонда городское поселение Тайтурского муниципального образования на 2020 -2024 годы» 
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00

	II ОМ "Информационное обеспечение Тайтурского муниципального образования" на 2017-2021 годы 
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00

	III ОМ "Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями" 
	188,58
	188,58
	0,00
	100,00

	IV ОМ "Доплаты к пенсиям муниципальным служащим Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области" 
	170,34
	170,34
	0,00
	100,00

	V ОМ "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации на 2020-2024 годы"  
	30,00
	30,00
	0,00
	100,00

	VII Основное мероприятие «Проектные работы, государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий объекта капитального строительства: «Дом культуры, расположенный в р.п. Тайтурка Усольского района»" на 2020-2024 годы  
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	2. МП. "Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайной ситуации и терроризма на 2020-2024 годы"
	183,80
	183,80
	0,00
	100,00

	3. МП. «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы»
	3889,88
	3960,24
	70,36
	101,81

	3.1. ПП. "Проведение капитального ремонта государственного жилищного фонда субъектов Российской Федерации и муниципального жилищного фонда" 
	245,70
	245,70
	0,00
	100,00

	3.2. ПП «Энергосбережение и повышения энергетической эффективности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» 
	9,00
	9,00
	0,00
	100,00

	3.3. ПП. «Модернизация объектов систем коммунальной инфраструктуры Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы" 
	3456,57
	3526,94
	70,37
	102,04

	3.4. ПП. «Обеспечение реализации прочих мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства в рамках осуществления областных государственных полномочий на территории Тайтурского муниципального образования на 2020-2024 годы" 
	91,60
	91,60
	0,00
	100,00

	I ОМ "Подготовка проекта организации работ по демонтажу нежилого здания и демонтаж нежилого здания"  
	87,00
	87,00
	0,00
	100,00

	4. Муниципальная адресная программа «Переселение граждан, проживающих на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, в 2019 -2025 годах»
	113259,60
	113266,11
	6,51
	100,01

	5. МП. «Благоустройство территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 годы»
	9771,12
	9881,63
	110,51
	101,13

	I ОМ «Благоустройство территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области»
	657,80
	837,80
	180,00
	127,36

	II ОМ «Охрана окружающей среды» 
	771,18
	871,18
	100,00
	112,97

	III ОМ «Развитие архитектуры и градостроительства» 
	2152,23
	2143,23
	-9,00
	99,58

	IV ОМ «Оценка объектов недвижимости» 
	59,97
	157,00
	97,03
	261,80

	5.1. ПП. «Осуществление дорожной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы»  
	4714,07
	4283,00
	-431,07
	90,86

	5.2. ПП. «Развитие систем уличного освещения Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» 
	1415,87
	1589,42
	173,55
	112,26

	6. МП. «Социальное развитие Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 годы»
	302,00
	302,00
	0,00
	100,00

	6.1. ПП. «Старшее поколение Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 годы» 
	55,00
	55,00
	0,00
	100,00

	6.2. ПП. «Забота – Доступная среда жизнедеятельности инвалидов и граждан пожилого возраста, оказавшихся в трудной жизненной ситуации на 2020 - 2024 годы» 
	45,00
	45,00
	0,00
	100,00

	6.3. ПП. «Развитие молодёжной политике на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 годы» 
	132,00
	132,00
	0,00
	100,00

	6.4. ПП. «Развитие физической культуры и спорта на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 годы» 
	60,00
	60,00
	0,00
	100,00

	6.5. ПП. "Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории ТМО на 2020-2024 г.г." 
	10,00
	10,00
	0,00
	100,00

	7. МП. «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы»
	9596,26
	9853,78
	257,52
	102,68

	8. МП. «Формирование современной городской среды Тайтурского муниципального образования на 2018-2024 годы»
	2978,51
	2978,51
	0,00
	100,00

	ИТОГО
	157182,11
	157182,11
	0,00
	100,00


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:

- Муниципальная адресная программа «Переселение граждан, проживающих на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, в 2019 -2025 годах», удельный вес расходов составляет 72,06 %;

- «Устойчивое развитие экономической базы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы», удельный вес расходов составляет 10,66 %.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предусмотрено изменение бюджетных ассигнований по следующим муниципальным программам:

- «Устойчивое развитие экономической базы Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» с уменьшением к предыдущему решению Думы на 444,90 тыс. руб. или 2,59%;
- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» с увеличением к предыдущему решению Думы на 70,36 тыс. руб. или 1,81%;

- Муниципальная адресная программа «Переселение граждан, проживающих на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, в 2019 -2025 годах» с увеличением к предыдущему решению Думы на 6,51 тыс. руб. или 0,01%;

- «Благоустройство территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 - 2024 годы» с увеличением к предыдущему решению Думы на 110,51 тыс. руб. или 1,13%;

- «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» с увеличением к предыдущему решению Думы на 257,52 тыс. руб. или 2,68%.

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем назначений по муниципальным программам, утвержденный решением о бюджете муниципального образования с последними уточнениями и внесенными изменениями на 2022 год, соответствует объему финансового обеспечения, утвержденному в муниципальных программах.
Дефицит бюджета Тайтурского городского поселения                        Усольского муниципального района Иркутской области
Размер дефицита бюджета в 2022 году составил в сумме 3 670,36 тыс. руб., в том числе за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в сумме 2 535,36 тыс. руб. Размер дефицита бюджета в 2022 году составил 24,00 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (156 616,31 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (141 321,70 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предложения и замечания Контрольно-счетной палаты
1. В преамбуле проекта решения Думы слова «… от 31.03.2021 г. № 192» изложить в следующей редакции «… от 31.03.2022 г. № 192» далее по тексту.
2. В приложении «Информация по долговым обязательствам Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на плановый период 2024 год» в столбце «Наименование муниципального образования» изложить в следующей редакции «Тайтурское городское поселение Усольского муниципального района Иркутской области».
3. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020-2024 годы» в п.п. 1.3 в таблице 3 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» исключить из табличной части и итоговой суммы на 2022 год финансирование за счет средств областного бюджета.

4. КСП обращает внимание, что норматив фонда оплаты труда: муниципальных служащих, вспомогательного и технического персонала, работников культуры заложен не в полном объеме. Отвлечение бюджетных ассигнований с заработной платы может привести к нарушению принципа сбалансированности бюджета и невыплате в полном объеме заработной платы работникам администрации и культуры муниципального образования в 2022 году.
Предложение по проекту решения Думы 
Тайтурского городского поселения Усольского муниципального 
района Иркутской области

Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет предлагает Думе Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2021 г. № 173 «О бюджете Тайтурского городского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель                                                                                   И.В. Ковальчук                                                                                   
Исполнитель главный специалист в аппарате КСП Арефьева Л.С.
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