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Заключение №99
на проект решения Думы Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и 
плановый период 2023-2024 годов»
Общие положения

Настоящее заключение на проект решения Думы Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области (далее - Контрольно-счетная палата Усольского района, КСП) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Тальянском муниципальном образовании», Положением «Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области», утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.
Проект представлен администрацией Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в Контрольно-счетную палату Усольского района 15 ноября 2021 года.

При подготовке заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, показатели проекта решения Думы Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов». Проект бюджета внесен главой администрации Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской на рассмотрение в Думу Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской в срок, установленный статьей 19 Положения «О бюджетном процессе сельского поселения Тальянского муниципального образования» (не позднее 15 ноября текущего года). С проектом бюджета не представлено распоряжение главы муниципального образования о внесении проекта бюджета в Думу Тальянского муниципального образования.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением «О бюджетном процессе Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Параметры прогноза основных показателей 
социально - экономического развития Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022-2024 годы
Прогноз социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на 2022-2024 годы одобрен постановление администрации от 08.11.02021 года №69. 
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на очередной финансовый 2022 год и плановый период 2023-2024 годов составлены в табличной форме и подписаны главой муниципального образования. 

В нарушение статьи 173 БК РФ с прогнозными показателями социально-экономического развития на очередной финансовый 2022 год и плановый период 2023-2024 годы не представлена пояснительная записка.

В соответствии со статьей 170.1 БК РФ с проектом решения о бюджете представлен бюджетный прогноз и прогноз социально-экономического развития на долгосрочный период до 2027 года, пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития на долгосрочный период отсутствует.

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Тальянского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов приняты следующие значения исходных экономических показателей:

выручка от реализации продукции работ, услуг (в действующих ценах) в 2022-2024 годах по 70 000,00 тыс. рублей ежегодно, на уровне 2021 года. 
- фонд начисленной заработной платы всего по предприятиям в 2022 году в сумме 41 224,00 тыс. рублей, в 2023 году 43 311,00 тыс. рублей, в 2024 году 44 617,00 тыс. рублей;

- среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) в 2022-2024 годах 123 человека ежегодно.
КСП отмечает, что не прогнозируется рост выручки от реализации товаров (работ, услуг) в Тальянском муниципальном образовании на период 2022-2024 годы. 

Тем роста фонда оплаты труда: в 2022 году 100%, в 2023 году 102,57%, в 2024 году 103,02%. Прогнозируется небольшое увеличение фонда оплаты труда населения. 

Расходы бюджета: на 2022 год расходы прогнозируются в сумме 17 184,65 тыс. рублей, что меньше ожидаемой оценки исполнения расходов бюджета 2021 года на 13,67% (19 906,01 тыс. рублей). На 2023 год в сумме 15 691,75 тыс. рублей с уменьшением к 2022 году на 20,33%, на 2024 год в сумме 9 390,05 тыс. рублей с уменьшение к предыдущему году на 40,16%. Прослеживается уменьшение расходов бюджета Тальянского муниципального образования на 2022-2024 годы. 
Общая характеристика проекта решения Думы Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского 

муниципального района Иркутской области на 2022 год и

на плановый период 2023-2024 годов»

Формирование основных параметров бюджета Тальянского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2022 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Тальянского муниципального образования за 2021 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития на 2022 – 2024 годы.

В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы Тальянского муниципального образования.
Формирование кодов бюджетной классификации доходной части бюджета формируется в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2021г. №75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)».

В соответствии со статьей 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований должно осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, утвержденной администрацией муниципального образования. Постановлением от 10.11.2021г. №73 утвержден порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Тальянского муниципального образования.  Коды бюджетной классификации устанавливаются в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019г №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в редакции Приказа Минфина России от 11.06.2021г. №78н «О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019г. №85н»).
Основные параметры бюджета муниципального образования на 2022 -2024 годы характеризуются следующими показателями (таблица №1).
Основные параметры бюджета 
Тальянского муниципального образования.

Таблица №1(тыс. рублей)
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Утверждено решением от 24.12.2020г. №86
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета сельского      поселения Тальянского 

муниципального образования
	14863,12
	17041,65
	15542,59
	9230,95

	к предыдущему году, сумма 
	
	+2178,53
	-1499,06
	-6311,64

	Темп роста в %
	
	114,66
	91,20
	59,39

	Налоговые и неналоговые 

доходы
	2696,30
	2860,05
	2983,19
	3182,05

	к предыдущему году, сумма 
	
	+163,75
	+123,14
	+198,86

	Темп роста в %
	
	106,07
	104,31
	106,67

	Безвозмездные поступления
	12166,80
	14181,60
	12559,40
	6048,90

	к предыдущему году, сумма 
	
	+2014,80
	-1622,20
	6510,50

	Темп роста в %
	
	116,56 
	88,56
	48,16

	Расходы бюджета сельского поселения Тальянского 

муниципального образования
	14997,90
	17184,65
	15691,75
	9390,05

	к предыдущему году, сумма 
	
	+2186,75
	-1492,90
	-6301,90

	Темп роста в %
	
	114,58
	91,31
	59,84

	Дефицит (-), профицит (+) 

бюджета
	134,80
	143,00
	149,16
	159,10

	к предыдущему году, сумма 
	
	+8,20
	+6,16
	+9,94


Доходы бюджета Тальянского муниципального образования на 2022 год запланированы в сумме 17 041,65 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 2 178,53 тыс. рублей или 14,66% (14 863,12 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения за 2021 год прогнозируется в сумме 19 143,00 тыс. рублей, что на 2 101,35 тыс. рублей или 10,98% больше прогнозируемых доходов на 2022 год. На 2023 год доходы запланированы в сумме 15 542,59 тыс. рублей, что меньше назначений 2022 года на 1 499,06 тыс. рублей или 8,8 %, на 2024 год в сумме 9 230,95 тыс. рублей, что меньше назначений 2023 года на 6 311,64 тыс. рублей или 40,61%.
Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы на 2022 год в сумме 2 260,05 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 6,07% (2 696,303 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения по налоговым доходам в 2021 году прогнозируется в сумме 2 688,00 тыс. рублей, что на 6,4 % меньше прогнозируемых поступлений 2022 года. На плановый период 2023 года прогнозируется поступление в сумме 2983,19 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему 2022 году на 23,14%, в 2024 году прогнозируется поступление в сумме 3 182,05 тыс. рублей с увеличением к 2023 году на 6,67%.
Решением о бюджете на 2022 год не прогнозируется поступление неналоговых доходов.

Постановлением администрации от 08.11.2021 года №70 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, которым определены основные направления налоговой политики Тальянского муниципального образования на предстоящий трехлетний период. Политика управления муниципальной собственностью Тальянского муниципального образования ориентирована на повышение эффективности её использования, включающая активизацию продажи объектов муниципальной собственности, что подразумевает поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального образования по группе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности». При анализе проекта бюджета установлено, что на 2022-2024 годы отсутствует прогноз поступлений неналоговых доходов. 
Расходы бюджета предусмотрены на 2022 год в сумме 17 184,65 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов на 2021 год на 2 186,75 тыс. рублей или на 14,58% (14 997,90 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения бюджета по расходам на 2021 год прогнозируется в сумме 19 906,61 тыс. рублей, что больше на 2 721,96 тыс. рублей или 13,67% прогнозируемых расходов 2022 года. На плановый период 2023 года расходы предусмотрены в сумме 15 691,75 тыс. рублей, меньше предыдущего года на 8,69%, на 2024 год в сумме 9 390,05 тыс. рублей, что меньше 2023 года на 59,6%. 
Бюджет Тальянского муниципального образования на 2022 год прогнозируется с дефицитом в размере 143,00 тыс. рублей или 5%, на плановый период 2023 год дефицит предусмотрен в сумме 149,16 тыс. рублей или 5%, на 2024 год дефицит в сумме 159,10 тыс. рублей или 5%. 

В соответствии с приказом министерства финансов Иркутской области от 15.11.2021 года №57 н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями  пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» на 2022 год Тальянское муниципальное образование отнесено к 4 группе дотационности. Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 5 статьи 136 БК РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:

- на 2022 год в сумме 2 860,05 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 6,4% (ожидаемое исполнение за 2021 год 2 688,00 тыс. рублей) и с увеличением к первоначально утвержденным доходам на 2021 год на 6,07% (первоначально утвержденные доходы 2021 года составляют 2696,30 тыс. рублей);

- на 2023 год в сумме 2 983,19 тыс. рублей, с увеличением на 4,31 % к прогнозу 2022 года;
- на 2024 год в сумме 3 182,05 тыс. рублей, с увеличением на 6,67% к прогнозу 2023 года.
В первоначально утвержденных доходах 2021 года доля налоговых и неналоговых доходов составляла 18,14% от общего объема доходов бюджета. Согласно прогнозу, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2022 году составит 16,78%, в 2023 и 2024 годах 19,19% и 34,47% соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 5 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина. 
Налог на доходы физических лиц

(КБК 182 1 01 02000 01 0000 110)
В бюджет сельского поселения Тальянского муниципального образования прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:

- на 2022 год в сумме 390,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 24,6% (313,00 тыс. рублей) и больше ожидаемого исполнения 2021 года на 8,3% (360,00 тыс. рублей);
- на 2022 год в сумме 400,00 тыс. рублей, с увеличением на 2,56% к прогнозу поступлений 2022 года;

- на 2023 год в сумме 410,00 тыс. рублей, с увеличением на 2,5% к прогнозу поступлений 2023 года.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования доля налога на доходы физических лиц составит в 2022 году 13,64 %, в 2023 году 13,41 %, в 2024 году 12,88%.

Прогноз по налогу на доходы физических лиц состоит из прогнозов по следующему доходному источнику - налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 

(КБК 100 1 03 00000 00 0000 000)

Поступление доходов прогнозируется на 2022 год в сумме 2 179,05 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов и ожидаемого исполнения 2021 года на 1,34% (2 150,32 тыс. рублей);
на 2023 год прогнозируется поступление в сумме 2 284,19 тыс. рублей, что больше прогнозируемых поступлений 2022 года на 4,83%, на 2024 год в сумме 2 467,05 тыс. рублей, с увеличением на 8% к прогнозу 2023года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тальянского муниципального образования доля налога от дохода акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в 2022 году, составит 76,19%, в 2023 году 76,57%, в 2024 году 77,53%.

Прогнозируемое поступление доходов от «Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотренные в проекте бюджета соответствует уровню сумм прогнозируемым поступлениям в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2022-2024гг. по данным Управления Федерального казначейства по Иркутской области от 26.10.2021г. 
Налог на имущество физических лиц
(КБК 182 1 06 01030 10 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений, на 2022 год прогнозируется в сумме 111,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 81,97% (61,00 тыс. рублей) и больше ожидаемого исполнения 2021 года на 43,15% (63,11 тыс. рублей); 
на 2023 год поступление по налогу на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 113,00 тыс. рублей, с увеличением к 2022 году на 1,8%;

на 2024 год поступление по налогу на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 115,00 тыс. рублей, с увеличением к 2023 году на 1,78%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов доля налога на имущество физических лиц составляет в 2022-2024 годах 3,88%, 3,79% и 3,61%, соответственно.
Земельный налог

(КБК 182 1 06 06000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2022 год в сумме 165,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 5,1% (157,00 тыс. рублей) и больше на 7,35% ожидаемого исполнения 2021 года (153,7 тыс. рублей). На 2023 год прогнозируется поступление в сумме 169,00 тыс. рублей, что больше поступлений 2022 года на 2,4%, в 2024 году в сумме 172,00 тыс. рублей, с увеличением к 2023 году на 1,78%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов доля доходов от поступлений земельного налога в 2022 году составит 5,77%, в прогнозе 2023 года 5,67%, в 2024 году 5,41%.
Государственная пошлина

(КБК 901 1 08 00000 00 0000 000)

Прогноз поступлений доходов по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2022 году в сумме 15,00 тыс. рублей, на уровне первоначально утвержденных доходов и ожидаемого исполнения 2021 года. На 2023 год прогнозируется поступление в сумме 17,00 тыс. рублей, что больше прогнозируемых поступлений 2022 года на 11,77%, в 2024 году в сумме 18,00 тыс. рублей, с увеличением к 2023 году на 5,56%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета доля от поступлений дохода по государственной пошлине в 2022 году составит 0,52%, в 2023-2024 годах 0,57% ежегодно.
Безвозмездные поступления

(КБК 901 2 00 00000 00 0000 151)

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования прогнозируются:

В 2022 году в сумме 14 181,60 тыс. рублей, с увеличением к первоначально утвержденным безвозмездным поступления 2021 года на 2 014,80 тыс. рублей или на 16,56% (12 166,80 тыс. рублей). Ожидаемое исполнение в 2021 году прогнозируется в объеме 16 455,00 тыс. рублей, что на 13,63% больше прогнозируемых безвозмездных поступлений на 2022 год.  На 2023 год прогнозируется поступление в сумме 12 559,40 тыс. рублей, с уменьшение к 2022 году на 1 622,20 тыс. рублей или на 11,5%, на 2024 год в сумме 6 048,90 тыс. рублей, с уменьшение к 2023 году на 6 510,50 тыс. рублей или в 2,1 раза. 
В структуре общего объема доходов бюджета в 2022 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 83,22%, в 2023 году 80,81%, в 2024 году 65,53%.
Анализ безвозмездных поступлений на 2022-2024 годы

Таблица №2 (тыс. рублей)
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Утверждено решением от 24.12.2020г. №86
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета сельского      поселения Тальянского
муниципального образования всего
	14863,12
	17041,65
	15542,59
	9230,95

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	12166,80
	14181,60
	12559,40
	6048,90

	Дотации
	11802,90
	13817,00
	12189,80
	5674,00

	Темп роста к предыдущему году, в %
	
	117,06
	88,22
	46,55

	Субсидии 
	225,90
	220,50
	220,50
	220,50

	Темп роста к предыдущему году, в %
	
	97,61
	100
	100

	Субвенции
	138,00
	144,10
	149,10
	154,40

	Темп роста к предыдущему году, в %
	
	104,42
	103,47
	103,55


 По группе «Дотации» прогнозируется поступление дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на 2022 год в сумме 13 817,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2021 года 17,06% (11 802,90 тыс. рублей) по данной группе дохода и меньше ожидаемого исполнения 2021 года на 5,34% (ожидаемое исполнение 2021 года 14 596,00 тыс. рублей). В 2023 году поступление дотаций прогнозируется в сумме 12 189,80 тыс. рублей с уменьшением к 2022 году на 10,78%, в 2024 году в сумме 5 674,00 тыс. рублей с уменьшением к 2023 году в 2,15 раза. 
В структуре безвозмездных поступлений бюджета Тальянского муниципального образования дотации в 2022 году составляют 97,43%, в прогнозе 2023 года 97,06%, в 2024 году 93,80%.
По группе «Субсидии» на 2022-2024 годы  прогнозируется поступление в сумме 220,50 тыс. рублей, ежегодно - «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» с уменьшением к первоначально утвержденным доходам 2021 года на 2,39% (225,90 тыс. рублей) по данной группе дохода и меньше ожидаемого исполнения 2021 года в 5,3 раза (ожидаемое исполнение 2021 года 1 601,90 тыс. рублей).
По группе «Субвенции» прогнозируется поступление на 2022 год в сумме 144,10 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов и ожидаемого исполнения 2021 года на 4,42% (138,00 тыс. рублей). В 2023 году поступление субвенции прогнозируется в сумме 149,10 тыс. рублей, с уменьшением к 2022 году на 3,47%, на 2024 год в сумме 154,10 тыс. рублей, с уменьшением к 2023 году на 3,55%.   Субвенции распределились следующим образом:
 - субвенции, предоставляемые местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022 год в сумме 143,40 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 148,40 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 153,70 тыс. рублей; 
- субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ на 2022-2024 годы в сумме 0,7 тыс. рублей, ежегодно.
При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету Тальянского муниципального образования предусмотрены в проекте бюджета на 2022, 2023 и 2024 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к первоначальному проекту областного бюджета Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Расходная часть бюджета Тальянского сельского поселения 
муниципального района Иркутской области
Постановлением администрации от 08.11.2021г. №70 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.  Основные направления бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования являются основой для формирования бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов, повышение качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов указано, что бюджетная и налоговая политика будет направлена на:

повышение эффективности планирования и использования средств бюджета;

создание благоприятных условий для устойчивого развития экономики муниципального образования;
обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет муниципального образования налогов и сборов;

создание условий для стимулирования инвестиционной активности участников экономической деятельности муниципального образования;
осуществление содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий предпринимательской деятельности;
повышение уровня ответственности главного распорядителя за выполнением плановых показателей поступления доходов в бюджет.
Политика управления муниципальной собственностью будет ориентирована на повышение эффективности ее использования.
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годы.
Проектом решения Думы предусмотрены расходы бюджета на 2022 год в сумме 17 184,65 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов на 2021 год на 2 183,75 тыс. рублей или на 16,56 % (14 997,90 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения бюджета по расходам в 2021 года прогнозируется в сумме 19 906,61 тыс. рублей, что больше на 13,67% расходов 2022 года. На плановый период 2023 год расходы предусмотрены в сумме 15 691,75 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 383,06 тыс. рублей), с уменьшением к 2022 году на 8,7%, на 2024 год  в сумме 9 390,05 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 450,76 тыс. рублей), с уменьшением к 2023 году на 40,2%.

Анализ изменения расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования по разделам на 2022-2024 годы представлен в таблице №3.
Анализ изменения расходов бюджета по разделам
Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022-2024 годы.

Таблица №3 (тыс. рублей)

	Показатели
	Утверждено решением от 24.12.2020г. №86 

на 2021 год
	Предусмотрено проектом 
на 2022 год
	Предусмотрено проектом
 на 2023год
	Предусмотрено проектом 
на 2024 год

	
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы» 
	6833,80
	45,57
	8322,93
	48,43
	6894,31
	45,04
	2447,00
	27,37

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	121,79
	
	82,84
	
	35,49
	

	«Национальная оборона»
	137,30
	0,92
	143,40
	0,83
	148,40
	0,97
	153,70
	1,72

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	104,44
	
	103,49
	
	103,57
	

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	927,00
	6,18
	1540,60
	8,96
	1507,00
	9,84
	833,00
	9,32

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	166,19
	
	97,82
	
	55,28
	

	 «Национальная экономика»
	2150,32
	14,34
	2179,05
	12,68
	2284,19
	14,92
	2467,05
	27,60

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	101,34
	
	104,83
	
	108,01
	

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	482,16
	3,21
	352,71
	2,05
	393,71
	2,57
	393,71
	4,40

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	73,15
	
	111,62
	
	100
	

	Образование
	15,00
	0,10
	15,00
	0,09
	15,00
	0,10
	15,00
	0,17

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	 «Культура, кинематография»  
	3848,92
	25,56
	3817,54
	22,21
	3876,06
	25,32
	2509,84
	28,08

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	99,18
	
	101,53
	
	64,75
	

	 «Социальная политика»
	198,00
	1,32
	408,00
	2,37
	178,00
	1,16
	108,00
	1,21

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	в 2,06 раза
	
	43,63
	
	60,67
	

	«Физическая культура и спорт»
	10,00
	0,07
	10,00
	0,06
	10,00
	0,07
	10,00
	0,11

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	Средства массовой информации
	2,00
	0,01
	2,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	50
	
	100
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера»
	392,42
	2,62
	392,42
	2,28
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	0,00
	
	0,00
	

	Всего расходов
	14997,90
	
	17184,65
	
	15308,69
	
	8959,29
	

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	114,58
	
	89,08
	
	58,39
	

	Условно утвержденные расходы на плановый период
	
	
	
	
	383,06
	
	450,76
	


Наибольший удельный вес от общих расходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы прогнозируется по следующим разделам:

- общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 48,43%, 45,04%, 27,37% к общим расходам бюджета соответственно;

- культура, кинематография, удельный вес расходов 22,21%, 25,32%, 28,08% к общим расходам бюджета соответственно;

- национальная экономика, удельный вес расходов 12,68%, 14,92%, 27,60% к общим расходам бюджета соответственно;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность удельный вес расходов 8,96%, 9,84%, 9,32% к общим расходам бюджета соответственно.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2022 год предусмотрены в объеме 8 322,93 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов 2021 года на 21,79% (6833,80 тыс. рублей). Ожидаемое исполнение по разделу в 2021 году прогнозируется в сумме 7 943,02 тыс. рублей, что на 4,56%, меньше предусмотренных расходов 2022 года. На плановый период 2023 года расходы предусмотрены в объеме 6 894,31 тыс. рублей, что меньше на 17,16% 2022 года, на 2024 год в объеме 2 447,00 тыс. рублей, что меньше в 2,8 раза 2023 года.
Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета составит в 2022 году 48,43%, в 2023 и 2024 годах 45,04% и 27,37% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования по разделу на 2022 - 2024 годы характеризуется следующими показателями:

на функционирование администрации Тальянского муниципального образования 81,24%, 82% и 78,05% соответственно;

на содержание высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 14,77%, 17,54% и 21,28% соответственно;

на обеспечение проведение выборов и референдумов 3,6% в 2022 году;

на другие общегосударственные вопросы 0,02%, 0,017%, 0,049% соответственно;

на обеспечение резервного фонда 0,36%, 0,22% и 0,61% соответственно.
Средства по данному разделу и подразделам предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2024 годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования».
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения Думы расходы по подразделу на 2022 год предусмотрены в сумме 1 229,67 тыс. рублей, что больше на 1,4% ожидаемого исполнения 2021 года (1 212,60 тыс. рублей), на 2023 год предусмотрены в сумме 1 225,14 тыс. рублей, с уменьшением к 2022 году на 0,37%, на 2024 год в сумме 520,80 тыс. рублей, что меньше 2023 года в 2,4 раза.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы предусмотрены на обеспечение деятельности администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования. Проектом решения Думы расходы по подразделу на 2022 год предусмотрены в сумме 6 761,56 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2021 года на 0,49% (ожидаемое исполнение 2021 года 6 728,72 тыс. рублей), на 2023 год предусмотрены в сумме 5 653,00 тыс. рублей, с уменьшением  к 2022 году на 16,4%, на  2024 год  в сумме 1 910,00 тыс. рублей, что меньше 2023 года в 3 раза.
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2022 год предусмотрены расходы в общей сумме 300,00 тыс. рублей, в том числе на подготовку и проведение муниципальных выборов главы муниципального образования и депутатов Думы Тальянского муниципального образования. 

В проекте бюджета бюджетные ассигнования  отражены в общей сумме 300,00 тыс. рублей. В соответствии с проектами смет, предоставленных избирательной комиссией Усольского района следует расходы по данному подразделу отразить в общей сумме 697,20 тыс. рублей, из них на проведения выборов главы муниципального образования в сумме 267,40 тыс. рублей и депутатов в сумме 429,80 тыс. рублей.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 6 проекта решения Думы установлен размер резервного фонда администрации Тальянского муниципального образования на 2022 год в сумме 30,00 тыс. рублей, на 2023-2024 годы в размере 15,0 тыс. рублей ежегодно, с уменьшением в 2 раза к 2022 году. В 2021 году расходы по подразделу не прогнозируются.
Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2022 составит 0,17%, в 2023 году 0,10%, 2024 году 0,17%.

Согласно требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации Тальянского муниципального образования в 2022-2024 годах в среднем составит 0,14% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.

Контрольно-счетная палата Усольского района отмечает, что в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, запланированных средств в размере 30,00 тыс. рублей и 15,00 тыс. рублей не хватит на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в связи с чем, рекомендует увеличить размер резервного фонда. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на 2022 год предусмотрены в сумме 1,70 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения 2021 года (ожидаемое исполнение 2021 года 1,70 тыс. рублей), на 2023-2024 годы расходы предусмотрены в сумме 1,20 тыс. рублей  ежегодно, с уменьшением к 2022 году на 29,4% (в том числе  ежегодно по 0,70 тыс. рублей из областного бюджета - субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности).
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Проектом решения о бюджете расходы на 2022 год предусмотрены в сумме 143,40 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2021 года на 4,44% (ожидаемое исполнение 2021 года 137,30 тыс. рублей). На 2023 год расходы предусмотрены в сумме 148,40 тыс. рублей, с увеличением к 2022 году на 3,49%, на 2024 год в сумме 153,70 тыс. рублей, с увеличением к 2023 году на 3,57%, расходы предусмотрены по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств администрации Тальянского муниципального образования на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата и начисления на оплату труда по переданным полномочиям ВУР).
Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) к общему объёму расходов бюджета в 2022 году составляет 0,83%, в 2023 году 0,97%, в 2024 году 1,72%.
Расходы, предусмотренные на оплату труда и материально-техническое обеспечение военно-учетных работников в проекте решения Думы, соответствуют Методике расчета к первоначальному проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (таблица №16 приложения 15).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

Проектом решения о бюджете расходы на 2022 год предусмотрены в сумме 1 540,60 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2021 года на 17,88% (ожидаемое исполнение 2021 года 1 876,00 тыс. рублей). На 2023 год расходы предусмотрены в сумме 1 507,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2022 году на 2,18%, на 2024 год в сумме 833,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2023 году на 44,72%, расходы предусмотрены по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности». 
Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) к общему объёму расходов бюджета в 2022 году составляет 8,96%, в 2023 году 9,84%, в 2024 году 9,32%.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016 – 2024 годы по подпрограмме «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом решения о бюджете расходы на 2022 год предусмотрены в сумме 2 179,05 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2021 года на 8,8% (ожидаемое исполнение 2021 года 2 389,15 тыс. рублей). На 2023 год расходы предусмотрены в сумме 2 284,19 тыс. рублей, с увеличением к 2022 году на 4,83%, на 2024 год в сумме 2 467,05 тыс. рублей, с увеличением к 2023 году на 8,01%, расходы предусмотрены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». 
Следует отметить, что удельный вес расходов данного раздела (подраздела) в общем объеме расходов бюджета составил на 2022 год 12,68%, на 2023 год 14,92%, на 2024 год 27,60%.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены на исполнение муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы подпрограммы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом решения о бюджете расходы на 2022 год предусмотрены в сумме 352,71 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2021 года в 6,14 раза (ожидаемое исполнение 2021 года 2 389,15 тыс. рублей). На 2023-2024 годы расходы предусмотрены в сумме 393,71 тыс. рублей ежегодно, с увеличением к 2022 году на 11,62%, расходы предусмотрены по подразделу 0503 «Благоустройство». 
Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) к общему объёму расходов бюджета в 2022 году составляет 2,05%, в 2023 году 2,57%, в 2024 году 4,40%.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены на исполнение муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» 2016-2024 годы подпрограммы «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Раздел 0700 «Образование»

Проектом решения о бюджете расходы предусмотрены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации» на 2022-2024 годы в сумме 15,00 тыс. рублей ежегодно, с уменьшением на 25% к ожидаемому исполнению 2021 года (20,00 тыс. рублей).

Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) в общем объеме расходов бюджета составил на 2022 год 0,09%, на 2023 год 0,10%, на 2024 год 0,17%.
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2024 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования».
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по разделу 0801 «Культура» на 2022 год в сумме 3 817,54 тыс. рублей, что меньше на 2,64% ожидаемого исполнения 2021 года (3 920,92 тыс. рублей). На плановый период 2023 год расходы предусмотрены в сумме 3 876,06 тыс. рублей, с увеличением к 2022 году на 1,53%, на 2024 год расходы предусмотрены в сумме 2 509,84 тыс. рублей, с уменьшением к 2023 году на 35,25%.

Удельный вес расходов по разделу (подразделу) в общем объеме расходов составит в 2022 году 22,21%, на плановый период 2023 года 25,32%, на 2024 год 28,08%. 
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы по подпрограмме «Организация культурного досуга в Тальянском муниципальном образовании».
Раздел 1000 «Социальная политика» 
Расходы на реализацию раздела «Социальная политика» прогнозируются на 2022 год в сумме 408,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2021 года на 6,5% (436,56 тыс. рублей). На плановый период 2023 год расходы предусмотрены в сумме 178,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2022 году в 2,3 раза, на 2024 год в сумме 108,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2023 году на 39,33%.
Доля расходов на реализацию раздела в 2022 году составит 2,37% от общего объема расходов бюджета, на 2023 год 1,16%, на 2024 год 1,21%.
Большую долю расходов по разделу на 2022-2024 годы будут составлять расходы на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим 98,04%, 95,5% и 92,6% соответственно, на другие вопросы в области социальной политики расходы составят 1,96%, 4,5% и 7,4% соответственно.  
Средства по данному разделу (подразделам) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016–2024 годы» по подпрограмме «Социальная поддержка населения». 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы предусмотрены на реализацию публичных нормативных обязательств на 2022 год в сумме 400,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2021 года на 6,5% (428,00 тыс. рублей). На плановый период 2023 год расходы предусмотрены в сумме 170,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2022 году 2,35 раза, на 2024 год в сумме 100,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2023 году на 41,18%. 
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики, на социальное обеспечение населения предусмотрены проектом на 2023-2024 годы в сумме 8,00 тыс. рублей ежегодно, на уровне первоначально утвержденных расходов на 2021 год и с уменьшением на 6,5% ожидаемого исполнения 2021 года (8,56 тыс. рублей). 
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 2022-2024 годы в сумме 10,00 тыс. рублей, ежегодно, на уровне первоначально утвержденных расходов на 2021 год и с уменьшением к ожидаемому исполнению 2021 года на 9,09% (11,00 тыс. рублей).  
Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) в общем объеме расходов бюджета составил на 2022 год 0,06%, на 2023 год 0,07%, на 2024 год 0,11%.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы подпрограмме «Организация спортивного досуга в Тальянском муниципальном образовании».
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» 2022 год в сумме 2,00 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения 2021 года. На 2023-2024 годы в сумме 1,00 тыс. рублей, с уменьшением на 50% к 2022 году. 

Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) в общем объеме расходов бюджета составит на 2022-2024 годы по 0,01% ежегодно.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования».
Раздел 1300 «Обслуживание государственного и 

муниципального долга»

По подразделу 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» расходы предусмотрены на 2022-2024 годы в сумме по 1,00 тыс. рублей ежегодно, на уровне первоначально утвержденных расходов 2021 года. Ожидаемая оценка расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга в 2021 году не прогнозируется. 

Удельный вес расходов данного раздела (подраздела) в общем объеме расходов бюджета составит на 2022-2024 годы по 0,01% ежегодно.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования».
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 2022 год в сумме 392,42 тыс. рублей на уровне первоначально утвержденных расходов на 2021 год и с уменьшением в 2,56 раза к ожидаемому исполнению 2021 года (1 004,86 тыс. рублей). На плановый период 2023-2024 годы расходы не предусмотрены.

Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составляет в 2022 году 2,28%.  
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2024 годы» на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Анализ распределения бюджетных

ассигнований по реализации муниципальных программ

Бюджет на 2022 год, и плановый период 2023–2024 годов сформирован по трем муниципальным программам.

В ходе проведения экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по муниципальным программам сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2022-2024 годы, которые отражены в таблице №4.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию
муниципальных программ Тальянского сельского поселения 
Усольского муниципального района Иркутской области на 2022-2024 годы.

Таблица №4 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2022г 
	Бюджетные ассигнования 2023г
	Бюджетные ассигнования 2024г

	Расходы, всего
	
	17184,65
	15691,75
	9390,05

	Условно утвержденные расходы
	
	
	383,06
	450,76

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	16740,55
	15159,59
	8784,89

	«Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы
	700 00 00000
	8839,65
	7088,14
	2570,80

	«Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы
	710 00 00000
	4073,36
	4185,40
	3694,26

	«Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы
	720 00 00000
	3827,54
	3886,06
	2519,84



Постановлением администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования» от 10.06.2016 года №17 (в редакции от 08.09.2017 года №38 и от 27.12.2018г. №120, далее по тексту – Порядок). 

К проекту бюджета предоставлен проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации от 21.12.2020г. №88  «Об утверждении Перечня муниципальных программ сельского поселения Тальянского муниципального образования, планируемых к реализации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» до 24 года» (далее постановление).

Пунктом 9 главы 3 Порядка определено, что разработка муниципальной программы осуществляется на основании Перечня, который формируется и утверждается постановлением администрации и представляется в Думу одновременно с проектом бюджета. На очередной год и плановый период. В нарушение пункта 9 главы 3 Порядка к проекту бюджета представлен проект Перечня муниципальных программ.

В приложении к проекту постановления о внесении изменений в Перечень:

· в наименовании приложения и в столбцах табличной части приложения: «Наименование муниципальной программы», «Срок реализации муниципальной программы» отражены сроки реализации муниципальных программ (подпрограмм, основных мероприятий) «2021-2024 годы», следует отразить «2016-2024 годы»;

· в табличной части приложения некорректно отражена нумерация пунктов и подпунктов муниципальных программ (подпрограмм, основных мероприятий). 

Проектом бюджета предусмотренный объем финансирования по муниципальным программам составляет: в 2022 году в сумме 16 740,55 тыс. рублей (доля программ 97,42% от общего объема расходов бюджета), в 2023 году в сумме 15 159,59 тыс. рублей (доля 96,61%), в 2024 году в сумме 8 784,89 тыс. рублей (доля 93,56%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы доля муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программа составляет: в 2022 году 52,8%, в 2023 году 46,76%, в 2024 году 29,26%.  

Муниципальная программа «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2024 годы
 (КЦСР 700 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016г. № 1 (в последней редакции от 04.10.2021г. №61).
Целью программы является повышение эффективности деятельности органов местного сельского поселения Тальянского муниципального образования.

В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования на 2016-2024 годы» предусмотрен объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы:

на 2022 год в сумме 8 839,65 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 7 088,14 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 2 570,80 тыс. рублей.

Доля расходов муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программам составляет на 2022 год 52,80%, на 2023 год 46,76%, 2024 год 29,26%.
Ожидаемая оценка исполнения муниципальной программы за 2021 год прогнозируется в сумме 9 004,54 тыс. рублей, что на 164,89 тыс. рублей или 1,83% выше запланированных расходов на 2022 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2022 год произошло в связи с сокращением 2 штатных единиц технического персонала администрации (по должности – сторож).
В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены три подпрограммы.
Подпрограмма «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7010000000).

В рамках подпрограммы предусмотрено обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования, осуществление отдельных полномочий по учету средств резервного фонда бюджета муниципального образования и предоставления иных МБТ по передаче полномочий на уровень района, расходы на обслуживание и модернизацию компьютерной техники, приобретение товаров, работ и услуг, обеспечение горюче-смазочными материалами для обеспечения деятельности администрации.
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2022 год 8 413,65 тыс. рублей, на 2023 год 6 893,14 тыс. рублей, на 2024 год 2 445,80 тыс. рублей.

Подпрограмма «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7020000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на средства массовой информации, расходы на повышение квалификации работников администрации и культуры, на обслуживание муниципального долга.
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2022 год 18,00 тыс. рублей, на 2023-2024 годы 17,00 тыс. рублей ежегодно.
Подпрограмма «Социальная поддержка населения» (КЦСР 7030000000). 
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2022 год 408,00 тыс. рублей, на 2023 год 178,00 тыс. рублей, на 2024 год 108,00 тыс. рублей.

В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на социальную поддержку населения (проведение мероприятий для старшего поколения) и на выплату пенсии муниципальным служащим за стаж работы муниципальной службы. 

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
в проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу:
· в наименовании постановления, в табличной части паспорта отразить наименование муниципальной программы в соответствии с Уставом;
·  в наименовании проекта паспорта исключить слова «2021 год»;

Муниципальная программа «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования 
на 2016-2024 годы» (КЦСР 7100000000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016 №2 (в редакции от 30.09.2021г. №60).

Цель программы:

- обеспечить комфортные, безопасные условия проживания для населения в Тальянском муниципальном образовании;
- разработка градостроительной и землеустроительной документации на территории сельского поселения Тальянского муниципального образования.

В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» предусмотрен объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы:

на 2022 год в сумме 4 073,36 тыс. рублей (в том числе 3 852,86 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и 220,50 тыс. рублей за счет средств областного бюджета «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив»);
на 2023 год в сумме 4 185,40 тыс. рублей (в том числе 3 964,90 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и 220,50 тыс. рублей за счет средств областного бюджета «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив»); 
на 2024 год в сумме 3 694,26 тыс. рублей (в том числе 3 473,76 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и 220,50 тыс. рублей за счет средств областного бюджета «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив»). Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из местного бюджета на 2022-2024 годы составляет 2,21 тыс. рублей или 1% ежегодно, что соответствует проценту софинансирования установленного Тальянскому муниципальному образованию распоряжением правительства Иркутской области от 17.06.2021г. №336-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы». 
Доля расходов муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программам составляет на 2022 год 24,33%, на 2023 год 27,61%, на 2024 год 42,05%.

Ожидаемая оценка исполнения муниципальной программы на 2021 год составит в сумме 6 117,35 тыс. рублей, что на 2 043,99 тыс. рублей или на 33,4% выше запланированных расходов на 2022 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2022 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме затрат на мероприятия по благоустройству территории, на обеспечение дорожной деятельности, на устройство площадок для ТКО, на приобретение и установку мусорных контейнеров, на софинансирование оплаты детей в период летних каникул, на содержание пожарной дружины (заработная плата запланирована в объеме 66% от потребного), на расходы по содержанию уличного освещения и мест захоронения.
Паспортом программы предусмотрены четыре подпрограммы: 

Подпрограмма «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (КЦСР 7110000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на обеспечение деятельности пожарной дружины, на содержание пожарной машины, противопожарная опашка населенных пунктов, установка пожарных сигнализаций.  
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2022 год 1540,60 тыс. рублей, на 2023 год 1 507,00 тыс. рублей, на 2024 год 833,00 тыс. рублей.
Подпрограмма «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» (КЦСР 7120000000). 
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения Тальянского муниципального образования, на изготовление паспортов дорог (ремонт дорожного полотна, грейдирование дорог, очистка дорог от снега, установка дорожных знаков).

На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2022 год 2 179,05 тыс. рублей, на 2023 год 2 284,19 тыс. рублей, на 2024 год 2 467,05 тыс. рублей.
Подпрограмма «Жилищно-коммунальное хозяйство» (КЦСР 7130000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на благоустройство территории Тальянского муниципального образования (установка уличных светильников, ликвидация свалок, оборудование площадок ТКО, приобретение и установка мусорных контейнеров).

На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2022 год 352,71 тыс. рублей, на 2023-2024 годы 393,71 тыс. рублей ежегодно, (в том числе 225,90 тыс. рублей за счет средств областного бюджета «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив», ежегодно). 

Подпрограмма «Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, на социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов на территории Тальянского МО» (КЦСР 7140000000).

В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на изготовление листовок и плакатов.

На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2022 год 1,00 тыс. рублей, на 2023-2024 годы 0,50 тыс. рублей ежегодно.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Разделом 2 методических рекомендаций к Порядку определено, что формулировка цели быть краткой и ясной, не должна содержать указаний на иные цели. В нарушение раздела 2 методических рекомендаций к Порядку в паспорте муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» определены две цели муниципальной программы.  Контрольно-счетная палата рекомендует разработчику муниципальной программы скорректировать цель, отразив ее краткой и специфичной.

В проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу: в наименовании проекта паспорта исключить слова «2021 год».
Муниципальная программа

«Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования на 2016-2024 годы» 

(КЦСР 7200000000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016г. №3 (в редакции от 04.10.2021г. №62).

Целью программы является улучшение качества организации и проведения культурно-спортивных мероприятий.
В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» предусмотрен объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы: на 2022 год в сумме 3 827,54 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 3 886,06 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 2 519,84 тыс. рублей. 

Доля расходов муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программам составляет на 2022 год 22,86%, на 2023 год 25,63%, 2024 год 28,68%.

Ожидаемая оценка исполнения муниципальной программы на 2021 год составит в сумме 3 894,92 тыс. рублей, что на 67,38 тыс. рублей или на 1,73% больше запланированных расходов на 2022 год. Уменьшение ресурсного обеспечения на 2022 год предусмотрено в связи уменьшением планирования расходов на содержание ДК (на оплату расходов по уборке здания расходы предусмотрены 88% от потребных затрат), на оплату сайта, уменьшение расходов на обслуживание компьютерной техники, на проведение спортивных мероприятий.
Паспортом муниципальной программой предусмотрено две подпрограммы.
Подпрограмма «Организация культурного досуга в Тальянском муниципальном образовании» (КЦСР 7210000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на обеспечение деятельности работников культуры, на приобретение сценических костюмов, на оплату коммунальных услуг, услуг связи ДК, на оплату услуг по уборке здания ДК.

На реализацию мероприятий подпрограммы предусмотрено на 2022 год 3 817,54 тыс. рублей, на 2023 год 3 876,06 тыс. рублей на 2024 год в сумме и 2 509,84 тыс. рублей.
Подпрограмма «Организация спортивного досуга в Тальянском муниципальном образовании» (КЦСР 7220000000).

В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на проведение спортивных мероприятий.

На реализацию мероприятий подпрограммы на период 2022-2024 годы, потребуется 10,00 тыс. рублей ежегодно.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2023 год в сумме 383,06 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 450,76 тыс. рублей, что соответствует статье 184.1 БК РФ. 
Муниципальный долг

Статьей 9 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2022 год в размере 1 430,03 тыс. рублей, на 2023 год в размере 1 491,60 тыс. рублей, на 2024 год в размере 1 591,03 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет 50% от собственных доходов, что соответствует статье 107 БК РФ.

Предложения и замечания по проекту решения Думы 

Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов»
1. В соответствии с Бюджетным законодательством в проекте решения Думы исключить пункт 9.1 статьи 9. Пункт 9.2 считать пунктом 1, в котором следует отразить верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2023 года в сумме 143,00 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2024 года в сумме 292,16 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2025 года в сумме 451,26 тыс. рублей.
2.   Статьей 13 утверждена ведомственная структура расходов на очередной финансовый год и плановый период согласно приложению 12. Следует отметить, что в приложении №12 отражена ведомственная структура расходов только на 2022 год, в котором отсутствует наименование главного распорядителя бюджетных средств муниципального образования (ГРБС). В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ проект решения Думы следует дополнить ведомственной структурой расходов Тальянского МО на плановый период 2023-2024 годов, отразив номер приложения в вышеуказанной статье.
3.  В нарушение статьи 78.1 БК РФ в проекте решения Думы не установлено предоставление субсидий  бюджетным учреждениям Тальянского МО на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества, а также на иные цели, в порядке установленном администрацией Тальянского МО.
4.   Пункт 3 проекта решения Думы дополнить словами «но не ранее 01.01.2022 года».
5. В проекте бюджета на 2022 год по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» отразить бюджетные ассигнования в общей сумме 697,20 тыс. рублей, из них на   проведения выборов главы муниципального образования в сумме 267,40 тыс. рублей и депутатов в сумме 429,80 тыс. рублей, в соответствии с проектами смет, представленных избирательной комиссией Усольского района.
6. В табличной части приложения №10 к проекту решения Думы:

· показатели на плановый период 2023-2024 годы отражены в рублях, следует отразить в тысячах рублей;

· исключить столбец «раздел». 
7. В приложении №11 к проекту решения Думы некорректно отражены показатели по строке «Предельные сроки погашения долговых обязательств, возникших при осуществлении заимствований в соответствующем финансовом году».
8. В нарушение пункта 9 главы 3 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования, утвержденного постановлением от 10.06.2016 года №17, к проекту бюджета представлен проект Перечня муниципальных программ на 2022-2024 годы. В наименовании приложения Перечня и в столбцах табличной части приложения к Перечню:

·  «Наименование муниципальной программы», «Срок реализации муниципальной программы» отразить сроки реализации муниципальных программ (подпрограмм, основных мероприятий) «2016-2024 годы»;

· в табличной части приложения привести в соответствие нумерацию пунктов и подпунктов муниципальных программ (подпрограмм, основных мероприятий).
9.  Во всех проектах постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, представленных к проекту бюджета в наименовании проекта паспорта исключить слова «2021 год».
10. проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» в наименовании паспорта и в табличной части паспорта отразить наименование муниципальной программы в соответствии с Уставом.
11. В паспорте муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования», Контрольно-счетная палата рекомендует скорректировать цель, отразив ее краткой и специфичной.
12. Постановлением администрации от 08.11.2021 года №70 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, в котором определены основные направления налоговой политики Тальянского муниципального образования на предстоящий трехлетний период. Политика управления муниципальной собственностью Тальянского муниципального образования ориентирована на повышение эффективности её использования, включающая активизацию продажи объектов муниципальной собственности, что подразумевает поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального образования по группе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности». При анализе проекта бюджета установлено, что на 2022-2024 годы отсутствует прогноз поступлений неналоговых доходов.  
В приложении к вышеназванному постановлению администрации:
·  в соответствие со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ в абзаце 1 исключить слово «долговой»;
· в абзаце 2 пункта 5 годы «2020-2022» заменить на «2022-2024», далее – по тексту.
13.  В нарушение статьи 174.3 Бюджетного кодекса РФ отсутствует Перечень и оценка налоговых расходов муниципального образования, которая осуществляется ежегодно в порядке, установленном администрацией муниципального образования, результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики и Порядок формирования Перечня и оценки налоговых расходов.
14. Пунктом 1 статьи 47.1 БК РФ установлена обязанность ведения реестров источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации финансовыми органами муниципальных образований. В силу п.3 ст.47.1 БК РФ под реестром источников доходов бюджета понимается свод информации о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, формируемой в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета, на основании перечня источников доходов Российской Федерации. Общие требования к составу информации, порядку формирования и ведения реестра доходов, в том числе местных бюджетов, утверждены постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 года №868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации» (вместе с «Правилами формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации», «Общими требованиями к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов», далее постановление №868).
Согласно статьи 8 Положения о бюджетном процессе в Тальянском муниципальном образованиие администрация ведёт реестр источников доходов бюджета. В соответствии со статьей 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган предоставляются реестры источников доходов бюджетной системы РФ.

Администрацией Тальянского МО с материалами к проекту бюджета представлен Реестр источников доходов бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. Представленный Реестр не соответствует общим требованиям к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов установленными   постановлением № 868.
15.  В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ и постановления администрации Тальянского МО от 10.12.2018г. №112 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Тальянского МО» в реестре расходных обязательств Тальянского муниципального образования, отсутствуют муниципальные правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования. 
16. В наименовании постановления администрации от 08.11.2021г. №69 о прогнозе социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на 2022-2024 годы слова «О прогнозе» необходимо было отразить «Об одобрении прогноза».
17.  В постановлении администрации от 08.11.2021г. №65 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» (далее – Порядок):

· в преамбуле после слов «(в редакции от 29.07.2021г)» дополнить словами «(в редакции от 11.06.2021г. №78н») далее по тексту;

· текстовую и табличную части пункта 2 «Целевые статьи расходов» к Порядку привести в соответствие с  Приказом Минфина России от 11.06.2021г. №78н «О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019г. №85н».
18. Федеральным законом от 06.12.2021г. №406-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» с 01.01.2022г. установлено повышение минимального размера оплаты труда. При принятии бюджета, разработчику проекта необходимо учесть повышение минимального размера оплаты труда работникам органов местного самоуправления и подведомственных учреждений  муниципального образования.
19. Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе  сельского поселения Тальянского  муниципального образования», утвержденного решением Думы от 25.02.2021г. №92 в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течение 2021 года.                                 
Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района Иркутской области рекомендует Думе Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области рассмотреть проект решения «Об утверждении бюджета Тальянского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель КСП 






Ковальчук   И.В.
Исполнитель: Главный специалист КСП           Петренева Н.К.
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