
	[image: image1.jpg]



Контрольно-счетная палата

Усольского муниципального района

Иркутской области

665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский, здание 100

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: kspus21@mail.ru

	15.12.2021г_№144
на №______________ от________________


	Главе, Председателю Думы   Железнодорожного 
муниципального образования 
Кузнецову В.Н.



Заключение № 95
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного
 муниципального образования «О бюджете сельского поселения 
Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и 
плановый период 2023 и 2024 годы»
Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области (далее - Контрольно-счетная палата) на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования», решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения Думы представлен администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в Контрольно-счетную палату 15.11.2021 г.

При подготовке заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и плановый  период  2023 и 2024 годов, показатели проекта решения Думы Железнодорожного муниципального образования «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы». 
Проект бюджета внесен главой администрации Думы Железнодорожного муниципального образования на рассмотрение в Думу сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в срок, установленный Положением «О бюджетном процессе Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (постановление от 12.11.2020г. №211).

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ) и Положением «О бюджетном процессе в Железнодорожном муниципальном образовании» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Формирование доходов бюджета на 2022 год и на период до 2024 года осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на период до 2024 года.

Параметры прогноза основных показателей 
социально - экономического развития 
Железнодорожного МО на 2022 – 2024 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на очередной финансовый 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов составлены в табличной форме и одобрены распоряжением от 29.10.2021г. №152-р.
В соответствии ст. 173 БК РФ с прогнозными показателями социально – экономического развития на очередной финансовый 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы представлена пояснительная записка.
В прогнозе определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики Железнодорожного муниципального образования. 

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Железнодорожного муниципального образования на 2021 – 2024 годы приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации продукции, работ, услуг 1 038 415,0 тыс. руб.  в 2021 году, 1 043 004,0 тыс. руб. в 2022 году, 1 164 694,0 тыс. руб. в 2023 году, 1 225 100,0 тыс. руб. в 2024 году;

- среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) 987 человек в 2021 году, 984 человек  в 2022 году, 985 человек в 2023 году, 986 человек в 2024 году;

- среднемесячная начисленная заработная плата 21,64 тыс. руб. в 2021 году, 21,64 тыс. руб. в 2022 году, 22,48 тыс. руб. в 2023 году, 23,3 тыс. руб. в 2024 году; 

- фонд начисления заработной платы 402,75 млн. руб.  в 2021 году, 423,8 млн. руб. в 2022 году, 436,30 млн. руб. в 2023 году, 453,8 млн. руб. в 2024 году.
Контрольно – счетная палата отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации продукции, работ, услуг, что характеризует уровень экономического развития Железнодорожного муниципального образования.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Прогнозируется сдержанная динамика темпа роста фонда оплаты труда населения (в 2022 году 103,9%, в 2023 году 105%, в 2024 году 107%). 

Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов свидетельствуют о стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве и на рынке товаров и услуг. 

Общая характеристика проекта решения Думы 
Железнодорожного муниципального образования
Формирование доходов бюджета Железнодорожного муниципального образования (далее - Железнодорожное МО) на очередной финансовый 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2022 – 2024 годы, оценки поступлений доходов в бюджет в 2021 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2022-2024 годы характеризуются следующими данными (таблица №1).
Основные параметры бюджета Железнодорожного МО
Таблица №1(тыс. руб.)
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Утверждено  (Решение Думы 

от 24.12.2020 г. №124)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета 
	20992,2
	91385,42
	24722,05
	20530,71

	к предыдущему году, сумма 
	
	70393,22
	-66663,4
	-4191,34

	Темп роста в %
	
	    435,33 
	72,95 
	16,95 

	Налоговые и неналоговые доходы
	16974,0
	16797,42
	17454,85
	18304,51

	к предыдущему году, сумма 
	
	-176,58
	657,43
	849,66

	Темп роста в  %
	
	      98,96 
	   103,91 
	     104,87 

	Безвозмездные поступления
	4018,2
	74588
	7267,2
	2226,2

	к предыдущему году, сумма 
	
	70569,8
	-67320,8
	-5041

	Темп роста в  %
	
	 1 856,25 
	90,26 
	69,37 

	Расходы бюджета 
	22265,2
	92645,22
	24722,05
	20530,71

	к предыдущему году, сумма 
	
	70380,02
	-67923,2
	-4191,34

	Темп роста в  %
	
	    416,10 
	73,32 
	16,95 

	Дефицит (-), профицит (+) 
	1273,0
	1259,8
	0
	0

	к предыдущему году, сумма 
	
	-13,2
	-1259,8
	0


Доходы бюджета Железнодорожного МО на 2022 год запланированы в  сумме 91 385,42 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2021 года в 4,3 раза, на плановый период по сравнению к предыдущему году предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год (24 722,05 тыс. руб.) меньше на 66 663,4 тыс. руб., на 2024 год (20 530,71 тыс. руб.) ниже на 4 191,34 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 29 609,98 тыс. руб., что на 61 775,44 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2022 год.
Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы в сумме 16 668,02 тыс. руб. что выше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 0,5% (16 754,6 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 16 682,18 тыс. руб., что на  14,16 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2022 год. На 2023 год доходы запланированы в сумме 17 324,45 тыс. руб., что выше назначений 2022 года на 3,9%, на 2024 год  18 171,71 тыс. руб., что выше назначений 2023 года на 4,89%.

Решением о бюджете предлагается утвердить неналоговые доходы на 2022 год в сумме 129,4 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 41,02% (219,4 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 185,1 тыс. руб., что на 55,7 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2022 год. На 2023 год доходы запланированы в сумме 130,4 тыс. руб., что на 0,8% выше назначений 2022 года, на 2024 год  132,8 тыс. руб., что на 1,8% больше назначений 2023 года.

Безвозмездные поступления предлагается утвердить на 2022 год в сумме 74 588,0 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2021 года в 18 раз (4 018,2 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 12 742,7 тыс. руб., что на 61 845,3 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2022 год. На 2023 год доходы запланированы в сумме 7 267,2 тыс. руб., что ниже назначений 2022 года на 90,26 %, на 2024 год 2 226,2 тыс. руб., что ниже назначений 2022 года на 69,37 %,
Расходы бюджета предусмотрены на 2022 год в сумме 92 645,22  тыс. руб., что в 4,1 раза выше первоначально утвержденных расходов 2021 года (22 265,2 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 31 702,51 тыс. руб., что на 60 942,71 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2022 год. На 2023 год расходы запланированы в сумме 24 722,05 тыс. руб., что ниже к предыдущему году на 73,32%, на 2024 год назначения в сумме 20 530,71 тыс. руб., что ниже 2023 года на 16,95%.

Дефицит в Железнодорожном МО на 2022 составит в сумме 1 259,8 тыс. руб. или 7,5% от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2023 – 2024 года дефицит не запланирован. 
В соответствии с приказом министерства финансов Иркутской области от 15.11.2021 года №57 н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области, указанных в соответствии с положением пункта 5 статьи 136 БК РФ», на 2022 год Железнодорожное МО отнесено к 3 группе дотационности. 
Доходная часть бюджета Железнодорожного МО
Налоговые и неналоговые доходы
Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета  составил:

- на 2022 год в сумме 16 797,42 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 1,04 % (16 974,0 тыс. руб.), ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 7,14 % (ожидаемое исполнение за 2021 год в сумме 16 867,28 тыс. руб.);   

- на 2023 год в сумме 17 454,85 тыс. руб., с темпом роста 103,91 % к прогнозу   2022 года;
- на 2024 год в сумме 18 304,51 тыс. руб., выше на 4,87 % к прогнозу 2023 года.
Прослеживается тенденция к увеличению доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета Железнодорожного МО: в 2021 году доля собственных доходов составляла 80,86% всех доходов бюджета, согласно прогнозу, доля  налоговых и неналоговых доходов бюджета  в 2022 году составит 18,38%, в 2023 и 2024 годах 70,60 % и 89,16 % соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 9 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации,  единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Налог на доходы физических лиц  (КБК 182 1 01 00000 01 0000 110)
В бюджет Железнодорожного МО прогнозируется поступления налога на доходы физических лиц:

-  на 2022 год в сумме 3 856,5 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 5,3 % (3 661,0 тыс. руб.),  больше на  2,75% к ожидаемому исполнению за 2021 год (ожидаемое исполнение за 2021 год в сумме 3 753,13  тыс. руб.); 

- на 2023 год в сумме 3 970,5 тыс. руб., с темпом роста 102,9 % к прогнозу на 2022 год;
- на 2024 год в сумме 4 129,5 тыс. руб., с темпом роста 104 % к прогнозу на 2023 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз налога на доходы физических лиц составляет в 2022 году 22,95 %, в 2023 году 22,7 %, в 2024 году 22,5%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (КБК 100 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется на 2022 год в сумме 3 735,52 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 14,5 % (3 262,6 тыс. руб.), больше на 4,85% к ожидаемому исполнению за 2021 год (ожидаемое исполнение за 2021 год в сумме 3 262,55  тыс. руб.); на 2023 год в сумме 3 915,75 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 229,24 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного МО акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации в 2022 году составят 22,23%, в 2023 году 22,4%, в 2024 году 23,1%.

Единый сельскохозяйственный налог (КБК 182 1 05 03000 01 1000 110)

Доход данного налога прогнозируется на 2022 год в сумме 5000,0 тыс. руб., на уровне к ожидаемому исполнению за 2021 год (5000,0 тыс. руб.), выше на 50% к первоначально утвержденным доходам на 2021 год  (2500,0 тыс. руб.), на 2023 год в сумме 5200,0 тыс. руб., на 2024 год в сумме 5408,0 тыс. руб.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета прогноз единого сельскохозяйственного налога в 2022-2023 годах составляет 29,79% ежегодно, в 2024 году составит 29,54%.

Налог на имущество физических лиц (КБК 182 1 06 00000 00 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц на 2022 год составляет  156,0 тыс. руб. Темп снижения налога в 2022 году к первоначально утвержденным доходам на 2021 год составляет 73,9 % (599,0 тыс. руб.), ниже ожидаемого исполнения за 2021 года на 66,1% (ожидаемое исполнение 2021 года 236,9 тыс. руб.);  на 2023 год в сумме 162,0 тыс. руб., на 2024 год в сумме 167,6 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного МО прогноз налога на имущество составляет в 2022 году 0,92 %, в 2023 году 0,93 %, в 2024 году 0,91 %.

Земельный налог (КБК 182 1 06 00000 10 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2022 год в сумме 3 905,0 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 7,5 % (4 223,0 тыс. руб.), больше на  6,3% к ожидаемому исполнению за 2021 год (ожидаемое исполнение за 2021 год в сумме 4 172,4  тыс. руб.); на 2023 год в сумме 4 061,2 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 222,37 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного МО земельный налог в 2022 году составит 23,24%, в прогнозе 2023 года 23,2%, в 2024 году 23,07%.
Государственная пошлина (КБК 901 1 08 00000 00 0000 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2022 году в сумме 15,0 тыс. руб., что больше в 3 раза первоначально утвержденных доходов 2021 года (5,0 тыс. руб.),  на уровне к ожидаемому исполнению за 2021 год (ожидаемое исполнение за 2021 год 15,0  тыс. руб.), на 2023 – 2024 годы в сумме 15,0 тыс. руб. ежегодно.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного МО государственная пошлина в 2022 году составит 0,09%, в прогнозе 2023 года 0,09 %, в 2024 году 0,08%.

Доходы от использования имущества, находящегося
 в государственной и муниципальной собственности 
(КБК 901 1 11 00000 00 0000 120)

Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2022 год в сумме 57,4 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2021 года на 14,83 % (67,4 тыс. руб.),  меньше на 11,7% к ожидаемому исполнению за 2021 год (ожидаемое исполнение за 2021 год 65,0 тыс. руб.);  на 2023 год 58,0 тыс. руб., на 2024 год 58,0 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2022-2024 годах прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет 0,35% ежегодно.

Доходы от оказания платных услуг (работ)

 и компенсации затрат государства (КБК 901 1 13 00000 00 0000 130)

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  прогнозируются на 2022 год в сумме 60,0 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2021 года (140,0 тыс. руб.) на 57,14%,  меньше на 44,49% к ожидаемому исполнению за 2021 год (ожидаемое исполнение за 2021 год в сумме 108,1  тыс. руб.); на 2023 год в сумме 62,4 тыс. руб., на 2024 год в сумме 64,8 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2022 году прогноз доходов от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства составляет 0,36 %, в 2023 году 0,37%, в 2024 году 0,36%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба (КБК 901 1 16 00000 00 0000 140)

Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба прогнозируются на 2022 год в сумме 12,0 тыс. руб. что на уровне первоначально утвержденных доходов 2021 года (20,0 тыс. руб.),  на уровне к ожидаемому исполнению за 2021 год (ожидаемое исполнение за 2021 год в сумме 12,0 тыс. руб.); на 2023 год в сумме 10,0 тыс. руб., на 2024 год в сумме 10,0 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2022-2024 годах доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба составят 0,07 % ежегодно.

Безвозмездные поступления  (КБК 901 2 00 00000 00 0000 000)

Безвозмездные поступления бюджета Железнодорожного МО прогнозируются в 2022 году в сумме 74 588,0 тыс. руб., в 2023 году в сумме 7 267,2 тыс. руб., в 2024 году в сумме 2 226,2 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на 2022 год в сумме 10 842,6 тыс. руб., на 2023 год в сумме 6 225,1 тыс. руб., на 2024 год в сумме 2226,2 тыс. руб.;

- субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2022 - 2024 годы в сумме 623,5 тыс. руб. ежегодно; 
- субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения на 2022 год в сумме 55 133,6 тыс. руб.; 
- субсидии бюджетам сельских поселений на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды на 2022 год в сумме    1 733,2 тыс. руб.;
- субсидия на софинансирование мероприятий по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на 2022 год в сумме 5 484,9 тыс. руб.; 
- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022 год в сумме 358,2 тыс. руб., на 2023 год в сумме 370,6 тыс. руб., на 2024 год в сумме 384,1 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения на 2022 – 2024 годы в сумме 47,3 тыс. руб. ежегодно;

- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2022 – 2024 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно. 

Первоначально утвержденные доходы в 2021 году по безвозмездным поступлениям составляет 4 018,2 тыс. руб.  
Оценка ожидаемого исполнения бюджета в 2021 году по безвозмездным поступлениям составляет 12 742,7 тыс. руб., что на 61 845,3 тыс. руб. или в 5,8 раза меньше запланированных на 2022 год, в том числе:

- дотации на 2022 год запланированы в сумме 10 842,6 тыс. руб. с увеличением к первоначально утвержденным доходам 2021 года на 10 295,9 тыс. руб. (546,7 тыс. руб.), меньше на 3 176,1 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2021 год (7 666,5 тыс. руб.);

- субсидии на 2022 год запланированы в сумме 63 339,2 тыс. руб. с увеличением к первоначально утвержденным доходам 2021 года на 60 259,7 тыс. руб. (3 079,5 тыс. руб.), больше на 60 259,7 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2021 год (3 079,5 тыс. руб.);

- субвенции на 2022 год запланированы в сумме 406,2 тыс. руб. с увеличением к первоначально утвержденным доходам 2021 года на 14,2 тыс. руб. (392,0 тыс. руб.), больше на 9,6 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2021 год (396,6 тыс. руб.);

- межбюджетные трансферты на 2022 год не предусмотрены, ожидаемое поступление на 2021 год составит в сумме 1 600,1 тыс. руб.

В структуре доходов бюджета в 2022 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 81,62 %, в 2023 году 29,4%, в 2024 году 10,84%. В структуре утвержденных доходов бюджета Железнодорожного МО на 2021 год безвозмездные поступления составляют 19,14%. Прогнозируется уменьшение доли безвозмездных поступлений к 2024 году на 8,3 процентных пункта.

При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету Железнодорожного МО  предусмотрены в проекте бюджета на 2022, 2023 и 2024 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов.

Расходная часть бюджета Железнодорожного МО
Бюджетной политикой Железнодорожного МО, утвержденной постановлением администрации от 12.10.2021 года №197, при формировании расходов бюджета муниципального образования определены основные направления:

- выплата заработной платы и начисления на нее;

- социальные выплаты;

- коммунальные услуги;

- обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере культуры, спорта и молодежной политики, продолжить финансирование мероприятий, направленных на совершенствование духовно-нравственного развития и воспитания детей и молодежи, содействие их творческому и интеллектуальному развитию, созидательной активности молодежи, формирование патриотического сознания как важной ценности;
- обеспечение безопасных условий и высокой надежности функционирования инженерной инфраструктуры;

- улучшение благоустройства населенных пунктов, создание комфортных условий проживания населения.

Расходы бюджета предусмотрены на 2022 год в сумме 92 645,22 тыс. руб., что в 4,1 раза выше первоначально утвержденных доходов на 2021 год (22 265,20 тыс. руб.), на плановый период 2023 год в сумме 24 722,05 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 607,59 тыс. руб.), ниже  2022 года на 73,32 %, на 2024 год в сумме 20 530,71 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1004,93 тыс. руб.), к  2023 году на 16,95% меньше.

В общем объеме расходов на 2022-2024 годы значительную долю занимают расходы по следующим направлениям: общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 10,7 %, 31,01 %, 31,31 % к общим расходам бюджета соответственно; национальная экономика 67,58 %, 16,86 %, 22,43 % к общим расходам бюджета соответственно, культура, кинематография 10,87%, 36,4 %, 27,62 % к общим расходам бюджета соответственно.
Анализ изменения расходов бюджета Железнодорожного МО по разделам на 2021-2024 годы представлен в таблице №2.

Анализ изменения расходов бюджета по разделам сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021-2024 годы.

Таблица №2 (тыс. руб.)

	Показатели
	Утверждено решением от 24.12.2020 г. №124
на 2021 год
	Предусмотрено проектом на  2022год
	Предусмотрено проектом на  2023год
	Предусмотрено проектом на  2024год

	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	7202,87
	32,35
	9908,87
	10,70
	7477,65
	31,01
	6113,75
	31,31

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	-21,65
	
	137,57
	
	75,46
	
	81,76

	«Национальная оборона»
	343,5
	1,54
	358,2
	0,39
	370,6
	1,54
	384,1
	1,97

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	14,70
	
	104,28
	
	103,46
	
	103,64


	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	182,0
	0,82
	922,2
	1,00
	728,6
	3,02
	732,16
	3,75

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	 
	
	506,70
	
	79,01
	
	100,49

	«Национальная экономика»
	3763,4
	16,90
	62607,62
	67,58
	4066,05
	16,86
	4379,54
	22,43

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	 
	
	1563,59
	
	-93,51
	
	107,71

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	5208,44
	23,39
	8656,8
	9,34
	2029,02
	8,41
	1959,2
	10,03

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	 
	
	66,21
	
	-76,56
	
	96,56

	«Образование»
	21,6
	0,10
	21,6
	0,02
	21,6
	0,09
	21,6
	0,11

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	 
	
	100,00
	
	100,00
	
	100,00

	«Культура, кинематография»
	5997,1
	26,93
	10073,19
	10,87
	8777,94
	36,40
	5392,43
	27,62

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	 
	
	167,97
	
	87,14
	
	61,43

	«Социальная политика»
	540,0
	2,43
	615,66
	0,66
	528,0
	2,19
	428,0
	2,19

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	 
	
	114,01
	
	85,76
	
	81,06

	«Физическая культура и спорт»
	104,0
	0,47
	100,0
	0,11
	100,0
	0,41
	100,0
	0,51

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	 
	
	96,15
	
	100,00
	
	100,00

	«Средства массовой информации»
	15,76
	0,07
	15,76
	0,02
	15,0
	0,06
	15,0
	0,08

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	 
	
	100,00
	
	95,18
	
	100,00

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	365,32
	1,64
	365,32
	0,39
	-
	-
	-
	 -

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	100,00
	-
	-
	-
	 -

	Всего расходов
	22265,21
	
	92645,22
	 
	24114,46
	 
	19525,78
	 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	-
	
	416,10
	
	26,03
	
	80,97


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2022 год предусмотрены в объеме 9 908,87 тыс. руб., что на 73% выше  первоначально утвержденных расходов на 2021 год (5 724,09 тыс. руб.), на 2023 год в объеме 7 477,65 тыс. руб., на 2024 год в объеме 6 113,75 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 8 886,94 тыс. руб., что на 1021,93 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2022 год.      

Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета в 2022 году составляет 10,7 %, что ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 21,65 процентных пункта, в 2023 году – 31,01% и 2024 году – 31,31%. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета Железнодорожного МО по разделу характеризуется следующими показателями в 2022 году:

- 18,14% на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления;

- 80,74% на функционирование администрации Железнодорожного МО; 
- 1,11 % на обеспечение резервного фонда; 

- 0,01% на другие общегосударственные вопросы.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности Главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. 
Проектом решения расходы по подразделу на 2022 год предусмотрены в сумме 1 797,57 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 642,99 тыс. руб. (1737,0 тыс. руб.), на 2023 год в сумме 1 367,2 тыс. руб., на 2024 год в сумме 1 102,7 тыс. руб.

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2024 годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации Железнодорожного МО проектом решения предусмотрены на 2022 год в объеме 8 000,6 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 851,36 тыс. руб. (7 149,24 тыс. руб.), на 2023 год в сумме 5 999,75 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 900,35 тыс. руб.

Расходы предусматриваются проектом бюджета на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2024  годы»: 

- по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2022 год в сумме 7 945,6 тыс. руб., на 2023 год в сумме 5 944,75 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 900,35 тыс. руб.
- по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2022-2024 годы в сумме 55,0 тыс. руб. ежегодно.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» ст. 7 проекта решения Думы запланирован размер резервного фонда администрации Железнодорожного МО на 2022 - 2024 годы в объеме 110,0 тыс. руб. ежегодно. По отношению к ожидаемому исполнению на 2021 год  объем расходов остался на прежнем уровне. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу  в 2022 году составит 1,11%, в 2023 году 1,47%, в 2024 году 1,79%, при том, что в 2021 году составлял 0,59%.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации Железнодорожного МО в 2022-2024 годах составит от 0,49% до 0,66% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета.
Расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности предусмотрены на 2022 – 2024 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно. Ожидаемое исполнение по подразделу 2021 года 0,7 тыс. руб.   
Прогнозируется стабильная ситуация доли данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2022 – 2024 годах доля расходов составит 0,01% ежегодно.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022 год предусмотрены в объеме 358,2 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 14,7 тыс. руб. (343,5 тыс. руб.), на 2023 год – 370,6 тыс. руб., на 2024 год в объеме 384,1 тыс. руб.
Удельный вес расходов раздела к общему объёму расходов бюджета в 2022 году составляет 1%, что выше на 0,54 пункта бюджетных назначений 2021 года, в 2023 году 1,54 %, в 2024 году 1,97%. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом бюджета расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение безопасности населения и территории Железнодорожного муниципального образования при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и экстремистских проявлений».

Проектом решения о бюджете предусмотрены расходы по подразделу на 2022 год в сумме 922,2 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 617,0 тыс. руб. (305,2 тыс. руб.), на 2023 год в сумме 728,6 тыс. руб. на 2024 год в сумме 732,16 тыс. руб. 
Удельный вес расходов раздела к общему объёму расходов бюджета в 2022 году составляет 1,0% что выше на 0,18 пункта бюджетных назначений 2021 года, в 2023 и 2024 году 3,02% и 3,75 % соответственно. 

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2022 год предусмотрены в объеме 61 607,62 тыс. руб., что больше на 57 844,22 тыс. руб. к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2021 год (3763,4 тыс. руб.), с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 57 327,93 тыс. руб. (4 279,69 тыс. руб.), на 2023 год в объеме 4 066,05 тыс. руб., на 2024 год в объеме 4 379,54 тыс. руб.

Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов  бюджета составил на 2022 год 67,58%, на 50,68 пункта выше 2021 года, на 2023 год 16,86 %, на 2024 год 22,43 %. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» проектом решения расходы на выполнение функций осуществления отдельных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения предусмотрены ассигнования на 2022 год в сумме 47,3 тыс. руб., на 2023-2024 годы в объеме 47,3 тыс. руб. ежегодно.  

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» проектом предусмотрено на 2022 год 5,0 тыс. руб., на уровне к ожидаемому исполнению 2021 года (5,0 тыс. руб.), на 2023 - 2024 годы финансирование не запланировано. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» подпрограммы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства и благоустройства территории на 2017 – 2024 годы».

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство «Дорожные фонды» проектом предусмотрены расходы на 2022 год 60 602,32 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 57 259,03 тыс. руб. (3343,29 тыс. руб.), на 2023 год в сумме 3 915,75 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 229,24 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальным программам:

- «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» подпрограммы «Развитие внутрипоселковых дорог Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2024 годы» проектом предусмотрено на 2022 год 58 629,12 тыс. руб., на 2023 год в сумме 3 845,75 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 109,24 тыс. руб.;
- «Формирование комфортной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» проектом предусмотрено на 2022 год 1973,2 тыс. руб., на 2023 год в сумме 70,0 тыс. руб., на 2024 год в сумме 120,0 тыс. руб.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом предусмотрены расходы на 2022 год в сумме 953,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 141,1 тыс. руб. (879,0 тыс. руб.), на 2023 - 2024 годы в сумме 103,0 тыс. руб. ежегодно. 
Расходы предусмотрены по муниципальным программам:

- «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2024 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2022 - 2024 годы в сумме 3,0 тыс. руб. ежегодно;
- «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Территориальное развитие муниципального образования» на 2022 год в сумме 950,0 тыс. руб., на 2023 – 2024 годы в сумме 100,0 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2022 год предусмотрены в объеме 8 656,8 тыс. руб., выше к ожидаемому исполнению 2021 года на 1 189,59 тыс. руб. (7 467,21 тыс. руб.), на 2023 год в объеме           2 029,02 тыс. руб., на 2024 год в объеме 1 959,2 тыс. руб.

Доля расходов раздела в общем объеме расходов бюджета в 2022 году составит 9,34%, что выше  первоначально утвержденных расходов 2021 года на 14,05%, на плановый период на 2023 год 8,41%, на 2024 год 10,03%.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены на 2022 год в сумме 105,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 78,0 тыс. руб. (27,0 тыс. руб.), в 2023 – 2024 годах в сумме 100,0 тыс. руб. ежегодно.  
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории на 2017 – 2024 годы».
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы предусмотрены на 2022 год в сумме 1 026,0 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2021 года на 1 028,36 тыс. руб. (2 054,369 тыс. руб.), в 2023-2024 годах в сумме 485,0 тыс. руб. ежегодно. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории на 2017 – 2024 годы».

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы предусмотрены на 2022 год в сумме 7 525,0  тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 2 139,49 тыс. руб. (5385,51 тыс. руб.), на 2023 год в сумме 1 444,02 тыс. руб., на 2024 год в сумме 1 374,2 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» на подпрограмму «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории».
Раздел 0700 «Образование»

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы по разделу предусмотрены на 2022 год в сумме 21,6 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года на 9,6 тыс. руб. (12,0 тыс. руб.),  на 2023-2024 годы в сумме 21,6 тыс. руб. ежегодно.

Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов составит в 2022 году 0,02%, в 2023 году 0,09%, в 2024 году 0,11 %.

Расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2024 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения о бюджете расходы по разделу предусмотрены на 2022 год в сумме 10 073,19 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2021 года (8 756,72 тыс. руб.) на 1 316,47 тыс. руб., на 2023 год в сумме 8 777,94 тыс. руб., на 2024 год в сумме 5 392,43 тыс. руб.
Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов составит в 2022 году 10,87%, что на 16,06% ниже аналогичного показателя 2021 года; в 2023 году 36,4%, в 2024 году 27,62 %.
По подразделу 0801 «Культура» расходы предусмотрены по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании». 

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики предусмотрены на 2022 год в объеме 615,66 тыс. руб., что на уровне к ожидаемому исполнению 2021 года (615,66 тыс. руб.), на 2023 год в сумме 528,0 тыс. руб., на 2024 год в сумме 428,0 тыс. руб. 

Доля расходов на реализацию социальной политики в 2022 году составит 0,66 % от общего объема расходов бюджета на 2022 год. Удельный вес расходов от общего объема расходов бюджета в 2023 году прогнозируется в размере 2,19% всех расходов бюджета, в 2024 году в размере 2,19%.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 587,66 тыс. руб., на уровне к ожидаемому исполнению 2021 года, на 2023 год в сумме 500,0 тыс. руб., на 2024 годы в сумме 400,0 тыс. руб.
Расходы на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим производятся в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 13.05.2008 года №26. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения».

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики на социальное обеспечение населения предусмотрен проектом на 2022 год в сумме 28,0 тыс. руб., без изменения к ожидаемому исполнению 2021 года (28,0 тыс. руб.), на 2023 - 2024 годы в сумме 28,0 тыс. руб. ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения».

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы предусмотрены на 2022 год в объеме 100,0 тыс. руб., что выше на 23,0 тыс. руб. ожидаемого исполнения 2021 года (77,0 тыс. руб.), на 2023 - 2024 годы прогнозируются в сумме 100,0 тыс. руб. ежегодно.  

Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2022 году составит 0,11% от общего объема расходов бюджета на 2022 год, что на 0,36 пункта ниже показателя 2021 года (0,47%). Удельный вес расходов в 2023 году прогнозируется в размере 0,41% всех расходов бюджета, в 2024 году 0,51%.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования»  по подпрограмме «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании».  

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» в 2022 году прогнозируется предоставить средства на вопросы в области средств массовой информации в сумме 15,76 тыс. руб., что на уровне ожидаемого исполнения 2021 года (15,76 тыс. руб.), на 2023-2024 годы в сумме 15,0 тыс. руб. ежегодно. 
Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составляет в 2022 году 0,02%, в 2023 году 0,06%, в 2024 году 0,08%.
Расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2024 годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
Раздел 1400 « Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в 2022 году прогнозируется предоставить межбюджетные трансферты на сумму 365,32 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2021 года на 577,19 тыс. руб. (942,51 тыс. руб.), на 2023 – 2024   годы финансирование не запланировано.
Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составляет в 2022 году 0,39%.
Расходы предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2024 годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
Анализ распределения бюджетных

ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проектом бюджета предусмотрено на 2022-2024 годы четыре муниципальные программы.

Перечень муниципальных программ Железнодорожного муниципального образования утвержден постановлением от 18.10.2021 года №198 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Железнодорожного муниципального образования на 2022-2024 годы» (далее – Перечень).

В ходе проведения экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по муниципальным программам Железнодорожного МО на 2022 – 2024 годы, которые отражены в таблице №3.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Железнодорожного МО на 2022 – 2024 годы
Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование программы
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2022 год
	Бюджетные ассигнования 2023 год
	Бюджетные ассигнования 2024 год

	Расходы, всего
	
	92645,22
	24114,46
	19525,78

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего в проекте
	
	92286,32
	23743,16
	19140,98

	«Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании»
	700 00 00000
	10313,85
	7516,55
	6152,65

	«Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования»
	710 00 00000
	69210,42
	6690,67
	6947,9

	«Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования»
	720 00 00000
	10788,86
	9405,94
	5920,43

	«Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» 
	730 00 00000
	1973,2
	130,0
	120,0


Постановлением администрации Железнодорожного МО утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Железнодорожного МО от 05.12.2013г. №249 (в ред. от 25.07.2017г. №175) (далее – Порядок).

Финансирование по муниципальным программам в проекте решения Думы составляет: на 2022 год в сумме 92 286,32 тыс. руб. (доля программ 99,61% от общего объема расходов бюджета), на 2023 год в сумме 23 743,16 тыс. руб. (доля 98,46%), на 2024 год в сумме 19 140,98 тыс. руб. (доля 98,03%).

Удельный вес в структуре расходов муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2024 годы» составляет в 2022 году  11,18%, в 2023 году  31,66%, в 2024 году 32,14%; муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» составляет в 2022 году 75,0%, в 2023 году  28,18%, в 2024 году 36,3%; муниципальная программа «Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования» составляет в 2022 году 11,69%, в 2023 году 39,62%, в 2024 году 30,93%; муниципальная программа «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» составляет в 2022 году 2,14%, в 2023 году 0,55%, в 2024 году 0,63%.
Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании 
на 2017 – 2024  годы» (КЦСР 700 00 00000)

Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2024 годы» (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии со ст. 179 БК РФ, принята постановлением администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 02.12.2016 г. № 698.
Сферой реализации муниципальной программы является повышение качества муниципального управления в Железнодорожном МО.   
В рамках муниципальной программы предусмотрены 2 подпрограммы:

1. «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (Подпрограмма №1). 

2. «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (Подпрограмма №2).
Ресурсное обеспечение муниципальной программы в проекте решения Думы
Таблица №4 (тыс. руб.)

	Подпрограмма
	Период
	Бюджетные ассигнования в проекте решения Думы

	Подпрограмма №1
	2022 г.
	10218,49

	
	2023 г.
	7421,95

	
	2024 г.
	94,6

	Подпрограмма №2
	2022 г.
	95,36

	
	2023 г.
	6058,05

	
	2024 г.
	94,6

	Итого по программе
	2022 г.
	10313,85

	
	2023 г.
	7516,55

	
	2024 г.
	6152,65


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 23 983,05 тыс. руб., в том числе на 2022 год в сумме 10 313,85 тыс. руб., на 2023 год в сумме 7516,55 тыс. руб., на 2024 год в сумме 6152,65 тыс. руб. (таблица №4). 

Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 9 860,52 тыс. руб., что на 453,33 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2022 год. Увеличение ресурсного обеспечения на 2022 год предусмотрено в связи с планированием затрат  на оплату заработной платы в полном объеме:  главе Железнодорожного МО запланировано 83,3% от годового фонда заработной платы, на оплату заработной платы муниципальных служащих, рабочих запланировано 95% от годового фонда заработной платы. Межбюджетные трансферты на осуществление передаваемых полномочий на уровень муниципального района запланировано на 2022 год 38,76% от заключенных соглашений (формирование и исполнение бюджета, полномочия в области осуществления внешнего муниципального контроля).
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения Думы, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования»
(КЦСР 710 00 00000)

Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии со ст. 179 БК РФ, в целях формирования единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования, принята постановлением администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 02.12.2016г. №699.
В Контрольно – счетную палату предоставлен проект паспорта о внесении изменений в муниципальную программу. 

Целью муниципальной программы является развитие муниципального хозяйства и территории, обеспечение комфортных и безопасных условий для проживания граждан Железнодорожного МО.
В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены 4 подпрограммы:

1. «Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и экстремистских проявлений на 2017-2024 годы» (Подпрограмма №1);

2. «Развитие  внутри поселковых дорог и безопасности движения на  2017-2024 годы» (Подпрограмма №2);

3. «Территориальное развитие муниципального образования на 2017-2024 годы» (Подпрограмма №3);
4. «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории на 2017 – 2024 годы» (Подпрограмма №4).
Ресурсное обеспечение муниципальной программы в проекте решения Думы
Таблица №5 (тыс. руб.)

	Подпрограмма
	Период
	Бюджетные ассигнования в проекте решения Думы

	Подпрограмма №1
	2022 г.
	922,2

	
	2023 г.
	728,6

	
	2024 г.
	732,16

	Подпрограмма №2
	2022 г.
	58629,12

	
	2023 г.
	3845,75

	
	2024 г.
	4109,24

	Подпрограмма №3
	2022 г.
	950,0

	
	2023 г.
	100,0

	
	2024 г.
	100,0

	Подпрограмма №4
	2022 г.
	8709,1

	
	2023 г.
	2016,32

	
	2024 г.
	2006,5

	Итого по программе
	2022 г.
	69210,42

	
	2023 г.
	6690,67

	
	2024 г.
	6947,9


Общий объем финансирования муниципальной программы в проекте решения Думы за счет средств местного бюджета составит 82 848,99 тыс. руб. (таблица №5), в том числе:

- на 2022 год в сумме 69 210,42 тыс. руб., в том числе: 
· «Субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения» за счет средств областного бюджета в сумме 55 133,6 тыс. руб., софинансирование за счет средств местного бюджета 3 254,48 тыс. руб.; 
· «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» за счет средств областного бюджета в сумме 623,5 тыс. руб., софинансирование за счет средств местного бюджета 36,5 тыс. руб. 
· «Субсидии на софинансирование мероприятий по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» за счет средств областного бюджета в сумме 5 848,9 тыс. руб., софинансирование за счет средств местного бюджета 308,0 тыс. руб.; 

- на 2023 год в сумме 6 690,67 тыс. руб. (в том числе 623,5 тыс. руб. за счет средств областного бюджета «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив», 36,5 тыс. руб. за счет средств местного бюджета); 

- на 2024 год в сумме 6 947,9 тыс. руб. (в том числе 623,5 тыс. руб. за счет средств областного бюджета «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив», 36,5 тыс. руб. за счет средств местного бюджета).
Распоряжением правительства Иркутской области от 17.06.2021г. №336-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы» утвержден процент софинансирования Железнодорожному МО в размере 95%. 

Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из местного бюджета на 2022 – 2024 годы составляет 36,5 тыс. руб. или 5,85% ежегодно; субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения составляет 3 254,48 тыс. руб. или 5,9%; субсидии на софинансирование мероприятий по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов составляет 308,0 тыс. руб. или 5,2%. 
Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 9 849,8 тыс. руб., что на 59 360,62 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2022 год (69 210,42 тыс. руб.). Увеличение ресурсного обеспечения на 2022 год предусмотрено с планированием в большем объеме затрат на мероприятия дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения Думы, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Муниципальная программа «Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования»

(КЦСР 720 00 00000)

В соответствии со ст. 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации Железнодорожного МО от 02.12.2016г. №700.
Целью программы является улучшение качества жизни населения, развитие досуга и мер социальной поддержки граждан.

В рамках муниципальной программы предусмотрены 3 подпрограммы:

1.  «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (Подпрограмма № 1);

2. «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (Подпрограмма № 2);
3. «Социальная поддержка населения» (Подпрограмма №3).
Ресурсное обеспечение муниципальной программы в проекте решения Думы
Таблица №6 (тыс. руб.)
	Подпрограмма
	Период
	Бюджетные ассигнования в проекте решения Думы

	Подпрограмма №1
	2022 г.
	10073,19

	
	2023 г.
	8777,94

	
	2024 г.
	5392,43

	Подпрограмма №2
	2022 г.
	615,66

	
	2023 г.
	528,0

	
	2024 г.
	428,0

	Подпрограмма №3
	2022 г.
	100,0

	
	2023 г.
	100,0

	
	2024 г.
	100,0

	Итого по программе
	2022 г.
	10788,86

	
	2023 г.
	9405,94

	
	2024 г.
	5920,43


Общий объем финансирования муниципальной программы в проекте решения Думы за счет средств местного бюджета составит 26 115,23 тыс. руб., в том числе на 2022 год – 10 788,86 тыс. руб., на 2023 год – 9 405,94 тыс. руб., на 2024 год – 5 920,43 тыс. руб. (таблица №6).
Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 9 449,39 тыс. руб., что на 1 339,47 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2022 год (10 788,86 тыс. руб.).  Увеличение ресурсного обеспечения на 2022 год предусмотрено в связи с планированием в большем объеме затрат на оплату заработной платы работникам культуры запланировано 98% от годового фонда заработной платы, на выплату коммунальных услуг 86% от потребности.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения Думы, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования»  на 2018–2024 годы» (КЦСР 740 00 00000)

В соответствии со ст. 179 БК РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации Железнодорожного МО от 22.11.2017г. №276.

Целью муниципальной программы является повышение уровня благоустройства территории Железнодорожного МО.

Общий объем финансирования муниципальной программы в проекте решения Думы за счет средств местного бюджета составит 2 223,2 тыс. руб., в том числе на 2022 год – 1973,2 тыс. руб. (в том числе федеральный бюджет  в сумме 1 381,1 тыс. руб., областной бюджет в сумме 352,09 тыс. руб., местный бюджет в сумме 240,0 тыс. руб.), на 2023 год в сумме 130,0 тыс. руб., на 2024 год в сумме 120,0 тыс. руб. 

На местном уровне в рамках муниципальных программ осуществляется реализация регионального проекта, входящего в национальный проект  «Жилье и городская среда» - региональный проект «Формирование комфортной городской среды» государственной программы Иркутской области «Формирование современной городской среды». Национальный проект включен на 2022 год в муниципальную программу «Формирование современной городской среды Железнодорожного муниципального образования на 2018-2024 годы» с общим объемом финансирования в сумме     1 973,2 тыс. рублей, из них бюджетные ассигнования за счет федерального бюджета запланированы в объеме 1 381,1 тыс. рублей, за счет областного бюджета 352,09 тыс. рублей, за счет местного бюджета 240,0 тыс. рублей.

Объем софинансирования субсидии на поддержку муниципальных программ формирование современной городской среды из местного бюджета на 2023 год составляет 240,0 тыс. руб., что соответствует объему софинансирования субсидии из местного бюджета (письмо Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 16.09.2021г. №02-58-7443/21). 

Ожидаемая оценка исполнения на 2021 год составит в сумме 2 734,33 тыс. руб., что на 761,13 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2022 год (1 973,2 тыс. руб.). Снижение ресурсного обеспечения на 2022 год произошло в связи со снижением областного и федерального финансирования, в следствии чего произошло снижение затрат на мероприятия по благоустройству территории.    

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения Думы, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2023 год в сумме 607,59 тыс. руб., на 2024 год в сумме 1 004,93 тыс. руб., что соответствует ст. 184.1  БК РФ.

Муниципальный долг

Проектом решения Думы установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2023 года  в сумме 1 259,8 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2024 года  в сумме 1 259,8 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2025 года  в сумме 1 259,8 тыс. руб. 
В соответствии со ст. 87 БК РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств Железнодорожного МО с проектом решения Думы предоставлен реестр расходных обязательств. 
В соответствии п. 7 ст. 47.1 БК РФ утвержден порядок формирования и ведения реестра источников доходов Железнодорожного МО.
В нарушение ст. 170.1 БК РФ с проектом решения о бюджете представлен принятый бюджетный прогноз на долгосрочный период до 2029 года (постановление от 02.11.2018г. №238 (в ред. от 30.11.2021г. №205)). В соответствии со ст. 170.1 БК РФ бюджетный прогноз на долгосрочный период утверждается местной администрацией в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о соответствующем бюджете, а также приведения в соответствие основных характеристик бюджета.

В нарушение п. 7 ст.173 БК РФ с проектом решения о бюджете не представлен прогноз социально – экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период.

 В соответствии с нормами ст. 160.1 и 160.2 БК РФ постановлениями администрации от 08.11.2021г №206 и №207 утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета   и источников финансирования дефицита бюджета Железнодорожного МО на 2022-2024 годы.
Выводы и рекомендации Контрольно-счетной палаты
По результатам проведенной экспертизы представленного проекта бюджета Железнодорожного МО на 2022 год и на плановый период на 2023 и 2024 годов, в части формирования доходов и расходов бюджета рекомендовано следующее:

1. В проекте бюджета на 2022-2024 годы объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены:
- главе муниципального образования в размере 83,3% от потребного объема расходов;

- работникам администрации муниципального образования в размере 95% от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования в размере 98,0% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации заложены в размере 100%, культуры в размере 86% от общего потребного объема расходов.

2. Федеральным законом от 06.12.2021г. №406-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» с 01.01.2022г. установлено повышение минимального размера оплаты труда. При принятии бюджета, разработчику проекта необходимо учесть повышение минимального размера оплаты труда работникам органов местного самоуправления и подведомственных учреждений муниципального образования. 

3. В п. 1 ст. 2 проекта решения Думы в подпункте «а» слова «(в редакции от 11.12.2019г.)» изложить в следующей редакции «(в редакции от 02.11.2021г. №99-оз»).
4. В соответствии с Бюджетным законодательством в проекте решения Думы исключить п. 1 ст. 11.
5. В аб. 4 п. 1 ст. 1 проекта решения Думы исключить слова об утверждении дефицита бюджета, так как бюджет на плановый период 2023-2024 годы предусмотрен без дефицита.
6. В приложениях №5, 9 к проекту решения Думы наименование столбца  «Бюджетные ассигнования на 2021 год» изложить в следующей редакции «Бюджетные ассигнования на 2022 год», в приложении №12 к проекту решения Думы в наименовании слова «на 2021 год» изложить в следующей редакции «на 2022 год».
7. В приложениях № 9, 10 к проекту решения Думы в соответствии со ст. 184.1 БК РФ раскрыть код вида расходов по группам, подгруппам классификации расходов бюджета. 
8. В распоряжении администрации от 30.10.2020г. №180-р «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (в ред. от 30.10.2021г. №156-р) утвердить код направлений расходов по субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, субсидии на софинансирование мероприятий по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.
9. Проект решения Думы дополнить приложением «Информация по долговым обязательствам сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».

10. В нарушение п. 7 ст. 173 БК РФ с проектом решения о бюджете не представлен прогноз социально – экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период.

11. В текстовой части и приложениях к проекту решения Думы необходимо единицу измерения отражать с двумя знаками после запятой.
12.  В нарушение ст. 174.3 БК РФ отсутствует Перечень и оценка налоговых расходов муниципального образования, которая осуществляется ежегодно в порядке, установленном администрацией муниципального образования, результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики.   
13. В бюджете на 2022 год отразить расходы на проведение муниципальных выборов главы, депутатов Железнодорожного МО сумме 885,3 тыс. руб.
14. В нарушение ст. 170.1 БК РФ с проектом решения о бюджете представлен принятый бюджетный прогноз на долгосрочный период до 2029 года (постановление от 02.11.2018г. №238 (в ред. от 30.11.2021г. №205)). В соответствии со ст. 170.1 БК РФ бюджетный прогноз на долгосрочный период утверждается местной администрацией в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о соответствующем бюджете, а также приведения в соответствие основных характеристик бюджета.

15. Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании», в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течение 2021 года.

Контрольно – счетная палата рекомендует Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 
Председатель                                                                       И.В. Ковальчук                

Исполнитель главный специалист А.А. Новоселова
1
19

