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Контрольно – ревизионная комиссия

Усольского муниципального района

Иркутской области

665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский, здание 100

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru 

	           20.10.2021 г._№ 135
на №______________ от________________


	Главе, Председателю Думы

 Большееланского 

муниципального образования 

Буздыгану М.С.


Заключение № 80
на проект решения Думы сельского поселения Большееланского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 23.12.2020г. №139 «О бюджете сельского поселения
 Большееланского муниципального образования на 2021 год и

 плановый период 2022-2023 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования от 23.12.2020г.  №139 «О бюджете сельского поселения Большееланского  муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Большееланском  муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района Иркутской области.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию Усольского района для проведения экспертизы 14 октября 2021 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2021 год, утвержденных решением Думы от 23.12.2020г. №139 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Большееланского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 23.12.20г. №139
	Решение Думы 

от 25.08.21г. №162
	Проект

решения Думы
	Отклонение гр. 4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы в том числе: 
	23657,99
	39645,83
	40694,83
	1049,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	8146,0
	9676,54
	9676,54
	0

	Безвозмездные поступления
	15511,99
	29969,23
	31018,29
	1049,0

	Расходы 
	24268,94
	40389,54
	41438,54
	1049,0

	Дефицит бюджета 
	610,95
	743,71
	743,71
	0

	%
	7,5
	7,7
	7,7
	0


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Большееланского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет на 2021 год в сумме 40 694,83 тыс. рублей, с увеличением к плановым назначениям в сумме 17 036,84 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 23.12.2020 г. № 139 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы» (23 657,99 тыс. рублей), на 2022 год предлагается утвердить в сумме 22427,3 тыс. рублей, с увеличением на 1 734,3 тыс. рублей. Безвозмездные поступления составили на 2021 год в сумме 31 018,29 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 13 686,9 тыс. рублей.  

-  по расходам утвердить бюджет на 2021 год в сумме 41 438,54 тыс. рублей, с увеличением расходов на 17 169,6 тыс. рублей, что выше на 70,74% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 23.12.2020г. №139 (24 268,94 тыс. рублей), на 2022 год предлагается утвердить в сумме 23 082,83 тыс. рублей, с увеличением на 1 734,3 тыс. рублей.
Доходы бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Общий объем доходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования составил на 2021 год в сумме 40 694,83 тыс. рублей, с увеличением на 1 049,0 тыс. рублей, в том числе:

по группе «Налоговые и неналоговые доходы» согласно пояснительной записке к проекту бюджета увеличение предусмотрено на основании анализа поступления доходов за 9 месяцев 2021 года: по налогу на доходы физических лиц утвердить в сумме 1824,0 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 64,0 тыс. рублей; по налогу на имущество физических лиц утвердить в сумме 71,0 тыс. рублей, снижение составило в сумме 64,0 тыс. рублей. 

  по группе «Безвозмездные поступления» в соответствии с решением от 28.09.2021г. №206 «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020г. №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» по подгруппе «Дотация бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению  сбалансированности бюджета» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 628,3 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 1 049,0 тыс. рублей.
Общий объем доходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования предлагается утвердить на 2022 год в сумме 22 427,3 тыс. рублей, с увеличением на 1 734,3 тыс. рублей по группе «Безвозмездные поступления» подгруппе «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (Субсидии местным бюджетам на реализацию программ формирования современной городской среды)» в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 28.09.2021 №693-пп «О внесении изменения в приложение 4 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды» (уведомление от 06.10.2021г. №6468 министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области).
Расходы бюджета сельского поселения
Большееланского муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме        41 438,54 тыс. рублей.

По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 1 049,0 тыс. рублей. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Большееланского муниципального образования

Таблица 2  (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы 

от 25.08.21 г. №162
	Проект решения
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	8321,54
	9157,23
	835,69

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1614,45
	1614,45
	0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	6676,39
	7512,08
	835,69

	Резервный фонд
	01
	11
	30,0
	30,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,7
	0,7
	0

	Национальная оборона
	02
	00
	343,5
	343,5
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	343,5
	343,5
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	730,19
	672,19
	-58,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная 
	03
	10
	1,21
	1,21
	0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	728,98
	670,98
	-58,0

	Национальная экономика
	04
	00
	12818,23
	12626,83
	-191,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	12755,43
	12564,03
	-191,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	62,8
	62,8
	0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	4848,65
	4917,99
	69,34

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	200,0
	200,0
	0

	Благоустройство
	05
	03
	4648,65
	4717,99
	69,34

	Образование
	07
	00
	44,3
	47,75
	3,45

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1,7
	17,7
	16,0

	Молодежная политика 
	07
	07
	42,6
	30,05
	-12,55

	Культура, кинематография
	08
	00
	10501,3
	10501,3
	0

	Культура
	08
	01
	10501,3
	10501,3
	0

	Социальная политика
	10
	00
	327,73
	327,73
	0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	293,9
	293,9
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	33,83
	33,83
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	2010,0
	2010,0
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	2010,0
	2010,0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	444,1
	834,02
	389,92

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	444,1
	834,02
	389,92

	ИТОГО
	
	
	40389,54
	41438,54
	1049,0


В том числе, изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» 

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 512,08тыс. рублей, увеличение составило в  сумме 835,69 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования».  
Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 670,98 тыс. рублей, уменьшение составило в  сумме 58,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 - 2024 гг.», в том числе по подпрограммам:

-«Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2024гг.» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 620,18 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 40,0 тыс. рублей;  

-«Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2024 гг.» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 82,01 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 18,0 тыс. рублей.
Раздел (0400) «Национальная экономика»

По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 12 564,03 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 191,4 тыс. рублей по муниципальной программе «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования».

Раздел (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство»

По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 4 717,99 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 69,34 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования», в том числе по подпрограммам:

- «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1189,9 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 48,07 тыс. рублей;
- «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 647,14 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 21,26 тыс. рублей.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 2 897,88 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 1 734,3 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования».
Раздел (0700) «Образование»

По подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 17,7 тыс. рублей, увеличение  составило в сумме 16,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования».

По подразделу (0707) «Молодежная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 30,05 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 12,55 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Молодежь сельского поселения Большееланского муниципального образования».

Раздел (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 834,02 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 389,92 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования».

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования»

КЦСР (7400000000)
Целью программы является – формирование единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 10 041,75 тыс. рублей, с увеличением на 1 242,31 тыс. рублей, в том числе по подпрограммам:

- «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (КЦСР 7410020190) в сумме 17,7 тыс. рублей, с увеличением на 16,0 тыс. рублей,

- «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования» (КЦСР 7440020190) на 2021 год в сумме 8 399,6 тыс. рублей, с увеличением на 1 226,31 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования увеличены по следующим мероприятиям: заработную плату, уплату налогов.    
Муниципальная программа

«Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования»

(КЦСР 7000000000)

Целью программы является – организация эффективной деятельности в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 702,19 тыс. рублей, с уменьшением на 58,0 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования направлены на другие разделы расходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования. 
Муниципальная программа

«Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (КЦСР 7100000000)

Целью программы является – создание благоприятной среды для проживания жителей Большееланского муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 1837,04 тыс. рублей, с увеличением на 69,33 тыс. рублей или 34,44% в том числе по мероприятиям:

- «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (КЦСР 7110000000) в размере 1189,9 тыс. рублей, что на 48,07 тыс. рублей больше утвержденного бюджета;

- «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования» (КЦСР 712 000 000) в размере 647,14 тыс. рублей, что на 21,26 тыс. рублей больше утвержденного бюджета.
Бюджетные ассигнования в соответствии с программой направлены на оплату договоров ГПХ по уборке территории около площадок ТКО, ликвидация стихийных свалок, планировки территории при благоустройстве около Дома культуры в д.Большежилкина. 
Муниципальная программа

«Социальный, культурно- спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования»

 (КЦСР 7200000000)

Целью программы является – создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, формирования и пропаганды здорового образа жизни среди всех возрастных и социальных категорий граждан поселений, улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения, совершенствование систем профилактической работы по распространению алкоголизма, курению и наркотиков в  Большееланском муниципальном образовании.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 12 869,08 тыс. рублей, с уменьшением на 12,55 тыс. рублей, в том числе по подпрограммам:

- «Молодежь сельского поселения Большееланского муниципального образования» (КЦСР 7210000000) в размере 30,05 тыс. рублей, что на 12,55 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета;

- «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом» (КЦСР 723000000) в размере 2 494,05 тыс. рублей, что на 15,9 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета;

- «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования» (КЦСР 724000000) в размере 10 017,25 тыс. рублей, что на 15,9 тыс. рублей больше утвержденного бюджета.

Бюджетные ассигнования направлены на другие разделы расходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования. 
Муниципальная программа

«Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (КЦСР 7300000000)

Целью программы является – сохранение и развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, а также реализация мероприятий по снижению уровня аварийности на автодорогах населенных пунктов Большееланского муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 12 564,03 тыс. рублей с уменьшением на 191,4 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования направлены на другие разделы расходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования. 
Муниципальная программа

«Формирование комфортной городской среды сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2018 – 2024 годы»

(КЦСР 7450 000 000)

Целью программы является – повышение уровня благоустройства территории, создание комфортных и безопасных условий проживания граждан, создание условий для массового отдыха жителей сельского поселения и организация обустройства мест массового пребывания населения, совершенствование архитектурно-художественного облика сельского поселения, размещения и содержание малых архитектурных форм.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 2 405,7 тыс. рублей с увеличением на 1 734,3 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования направлены на благоустройство территории «Аллея Декабристов» в с. Большая Елань. 
Дефицит бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования в сумме 17,97 тыс. рублей, а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 725,74 тыс. рублей и составил 743,71 тыс. рублей,  что составляет 7,7 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (40 694,83 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (41 438,54 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии

1. Преамбулу проекта решения Думы дополнить Положение о бюджетном процессе в сельском поселении Большееланского муниципального образования.
2. В пункте 1 проекта решения Думы внести следующие изменения:
- после слов «и плановый период 2022-2023 годы» дополнить словами «(в редакции от 31.03.2021г. №152, от 25.08.2021г. №162)»;
- после абзаца 1 дополнить словами «1. В статье 1 пункты 1, 2 изложить в следующей редакции:» далее по тексту;
- в абзаце 2 подпункта 1 проекта решения Думы следует указать объем расходов бюджета в сумме 41 438,54 тыс. рублей;

- в абзаце 3 подпункта 1 проекта решения Думы слова «7,5» изложить в следующей редакции «7,7»;

- после абзаца 8 дополнить словами «Статью 9 изложить в следующей редакции:» далее по тексту;

3. В соответствии с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным в приложениях №8, 9, 10, 11, 12, 13 к проекту решения Думы исключить из кода вида расходов элемент кода.
4. В приложении №8 к проекту решения Думы исключить столбец «КОСГУ».
5. В приложении №8, 10 к проекту решения Думы:

- исключить строку «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» КВР (901 0801);
- в строке «Благоустройство» (0503) указать сумму «4717,99 тыс. рублей»;
- привести в соответствие наименование функциональных статей (также в приложении №9 к проекту решения Думы).
6. В приложении №9, 11 к проекту решения Думы в строке «Благоустройство» на 2022 год указать сумму «2897,88 тыс. рублей», на 2023 год указать сумму «1053,26 тыс. рублей»;
7. Табличную часть приложения №11 дополнить наименованием главного распорядителя бюджетных средств.

8.  В приложениях 12, 13 к проекту решения Думы указывать суммы финансирования муниципальных программ, подпрограмм раздельно по каждому разделу, подразделу классификации расходов бюджета Большееланского муниципального образования.
9. Администрация на момент проведения экспертизы не предоставила проекты постановлений внесения изменений в паспорта муниципальных программ.

Контрольно-ревизионная комиссия Усольского района на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2021 год и плановый период вносится предложение в Думу сельского поселения Большееланского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 23.12.2020 г. №139 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022–2023 годы» при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель                                                                            И.В. Ковальчук
Исполнитель главный специалист КРК А.А. Новоселова
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