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	Главе, председателю Думы Железнодорожного 

муниципального образования 

Кузнецову В.Н.


Заключение № 70
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 24.12.2020г. №124 «О бюджете сельского поселения
 Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и 

плановый период 2022 и 2023 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования от 24.12.2020г. №124 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования на 2021 год и плановый  период 2022 и 2023 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Положения о бюджетном процессе в Железнодорожном муниципальном образовании и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию для проведения экспертизы 16 сентября 2021 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2021 год, утвержденных решением Думы от 24.12.2020г. №124 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 24.12.20г. №124
	Решение Думы 

от 31.03.21г. №135
	Решение Думы 

от 30.06.21г. №140
	Проект

решения

Думы
	Отклонение

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы 

в том числе:      
	20992,2
	24410,35
	27012,65
	29382,85
	2370,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	16974,0
	16973,97
	17021,15
	16931,35
	-89,8

	Безвозмездные поступления
	4018,2
	7436,38
	9991,50
	12451,5
	2460

	Расходы 
	22265,2
	26039,38
	28641,68
	31011,88
	2370,2

	Дефицит бюджета 
	1273,0
	1629,03
	1629,03
	1629,03
	0

	%
	7,5
	9,6
	9,6
	9,6
	0


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Железнодорожного муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          29 382,85 тыс. руб., с увеличением доходов на 8 390,65 тыс. руб., что выше на 39,9% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 24.12.2020 г. №124 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы» (20 992,2 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят в сумме 12 451,5 тыс. руб.;  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 31 011,88 тыс. руб., с увеличением на 8 746,68 тыс. руб., что выше на 29,28 % плановых назначений утверждённых решением Думы от 24.12.2020 г. №124 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы» (22 265,2 тыс. руб.).   

Доходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования составил в сумме 29 382,85 тыс. руб.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2 370,2 тыс. руб. к принятому бюджету (в ред. от 30.06.2021г. №140), в том числе:

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» предлагается утвердить доходы в сумме 16 931,35 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 89,8 тыс. руб., в том числе:

· по подгруппе «Единый сельскохозяйственный налог» предлагается утвердить в сумме 5 242,2 тыс. руб., увеличение составит 242,2 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов;

· по подгруппе «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений» предлагается утвердить в сумме 343,0 тыс. руб., уменьшение составит 250,0 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов;

· по подгруппе «Государственная пошлина» предлагается утвердить в сумме 15,0 тыс. руб., увеличение составит 5,0 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов;
·  по подгруппе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» предлагается утвердить в сумме 57,4 тыс. руб., уменьшение составит в сумме 30,0 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов;

· по подгруппе «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» предлагается утвердить в сумме 70,5 тыс. руб., уменьшение составит в сумме 70,0 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов;
· по подгруппе «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» предлагается утвердить в сумме 25,0 тыс. руб., увеличение составит 13,0 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов.
 По группе «Безвозмездные поступления» предлагается утвердить доходы в сумме 12 451,5 тыс. руб., увеличение составило в сумме 2 460,0 тыс. руб., в том числе:

· по подгруппе «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений» по муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий УРМО» утвердить в сумме 400,0 тыс. руб. в соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020г. №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

· по подгруппе «Дотации бюджетам  сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» утвердить в сумме 5 378,2 тыс. руб., увеличение составило в сумме 2 060,0 тыс. руб.

Расходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 31 011,88 тыс. руб. 

По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 2 370,2 тыс. руб. 

Анализ изменения показателей расходов бюджета Железнодорожного муниципального образования и предлагаемых проектом решения Думы изменения, приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья

 
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 30.06.21г. №140
	Проект решения
	Разница

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	7217,9
	7970,23
	752,33

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1192,9
	1401,3
	208,4

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов РФ,      местных администраций
	01
	04
	5914,3
	6458,23
	543,93

	Резервные фонды
	01
	11
	110,0
	110
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	0,7
	0,7
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	343,5
	343,5
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	343,5
	343,5
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	305,2
	305,2
	0

	Другие вопросы в области национальной              безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	305,2
	305,2
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	4893,96
	5293,96
	400

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	47,8
	47,8
	0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	5,0
	5
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3888,16
	4288,16
	400

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	953,0
	953
	0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	7656,15
	7717,79
	61,64

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	250,0
	250
	0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1833,25
	1894,89
	61,64

	Благоустройство
	05
	03
	5572,9
	5572,9
	0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	21,6
	21,6
	0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	21,6
	21,6
	0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	7072,32
	7757,32
	685

	Культура 
	08
	01
	7072,32
	7757,32
	685

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	540,0
	540
	0

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	512,0
	512
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	28,0
	28
	0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	104,0
	104
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	104,0
	104
	0

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	15,76
	15,76
	0

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	15,76
	15,76
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	471,3
	942,52
	471,22

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	471,3
	942,52
	471,22

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	28641,68
	31011,88
	2370,2


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы». 

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 401,3 тыс. руб., увеличение составило в сумме 208,4 тыс. руб. по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на увеличение ФОТ).

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 458,23 тыс. руб., увеличение составило в сумме 543,93 тыс. руб. по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на увеличение ФОТ, на оплату налогов, штрафов, других экономических санкций).
Раздел (0400) «Национальная экономика».

По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 288,16 тыс. руб., увеличение составило в сумме 400,0 тыс. руб. по программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Развитие  внутри поселковых дорог и безопасности движения» (бюджетные ассигнования направлены на выполнении работ по ремонту автомобильных дорог в части финансирования ремонта дороги  переулок Октябрьский с. Биликтуй). 

Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство».
По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 894,89 тыс. руб., увеличение составило в сумме 61,64 тыс. руб.  по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (бюджетные ассигнования направлены на коммунальные услуги).

Раздел (0800) «Культура, кинематография» 

По подразделу (0801) «Культура» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 757,32 тыс. руб., увеличение составило в сумме 685,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на оплату заработной платы и начисления на нее работникам культуры, на оплату земельного налога).
Раздел (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации» 

По подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 942,52 тыс. руб., увеличение составило в сумме 471,3 тыс. руб. по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на перечисление межбюджетных трансфертов согласно заключенным соглашениям).

Объем программных расходов местного бюджета на 2021 год составляет 30 159,85 тыс. руб., с увеличением на 2 370,2 тыс. руб. (в ред. от 30.06.2021г. №140).

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017- 2023 годы»

(КЦСР 7000000000)

Целью программы является – формирование единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 8 852,41 тыс. руб., с увеличением на 1 223,55 тыс. руб. или 16% по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 7010000000). 

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2021 году составит 29,32%.

Муниципальная программа

«Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования»

(КЦСР 7100000000)

Целью программы является – развитие муниципального хозяйства и территории в целях обеспечения комфортных и безопасных условий для проживания граждан сельского поселения Железнодорожного муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 10 171,79 тыс. руб. с увеличением на 461,65 тыс. руб. или 4,75%, в том числе по подпрограммам:

- «Развитие  внутри поселковых дорог и безопасности движения» (КЦСР 7120000000) на 2021 год в сумме 3 946,37 тыс. руб., с увеличением на 400,0 тыс. руб. или 11,0%;

- «Поддержка и развитие жилищно - коммунального хозяйства и благоустройство территории» (КЦСР 7140000000) на 2021 год в сумме 4 970,22 тыс. руб., с увеличением на 61,65 тыс. руб. или 1,2%
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 33,72%.

Муниципальная программа

«Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 7200000000)

Целью программы является – улучшение качества жизни населения, развитие досуга и мер социальной поддержки граждан.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 78 401,32 тыс. руб., с увеличением на 685,0 тыс. руб. или 8,8% в том числе по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (КЦСР 7210000000).
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 27,85%.

На 2022 год предусмотрены изменения по  Муниципальной программе «Формирование комфортной городской среды в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании на 2018-2024 годы с кода 901 05 03 7300028888 244 бюджетные ассигнования в сумме 182,9 тыс. руб. перенести на код 901 04 09 7300028888 244 «Увеличение стоимости основных средств».

Дефицит бюджета сельского поселения

Железнодорожного муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в сумме 356,03 тыс. руб., а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 1 273,0 тыс. руб. и составил 1 629,03 тыс. руб., что составляет 9,62 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (29 382,85 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (12 451,5тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии

1. В преамбуле проекта решения Думы добавить слова «решением Думы от 28.11.2013г. №53 «О создании муниципального дорожного фонда сельского поселения Железнодорожного муниципального образования», так как проектом бюджета предусмотрены изменения в дорожный фонд.
2. В пункте 1 проекта решения Думы актуализировать редакцию внесения изменений в бюджет  «(в ред. от 30.06.2021г. №140)».

3. В пункте 1.2 проекта решения Думы после слов «плановом периоде» исключить слова «в соответствии с заключенными соглашениями».

4. В нарушение приказа Минфина России от 08.06.2020 №99н (ред. от 12.05.2021) «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)»:

- в приложении №1 к проекту решения Думы по строке «Прочие межбюджетные трансферты, связанные с достижением наилучших результатов по увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов» отражена по коду бюджетной классификации вида доходов  (КБК) 901 2 02 49999 10 0000 151, следует отразить по КБК 901 2 02 49999 10 0000 150; субсидия из бюджета Усольского муниципального района Иркутской области бюджетам поселений в целях софинансирования расходных обязательств в рамках мероприятия «Комфортная сельская среда» муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий» отражена по коду бюджетной классификации вида доходов  (КБК) 901 2 02 49999 10 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений», следует отразить по КБК 901 2 02 49999 10 0000 150 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений». 
5. Из таблицы «Информация по долговым обязательствам сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2022 год», исключить «Долг на 01.01.2022г. (в разрезе договоров)» в сумме 1 273,0 тыс.руб., так как кредитный договор на вышеуказанную сумму отсутствует.
6. Из таблицы «Информация по долговым обязательствам сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2023 год», исключить «Долг на 01.01.2023г. (в разрезе договоров)» в сумме 1 273,0 тыс.руб., так как кредитный договор на вышеуказанную сумму отсутствует.
Предложение по проекту решения Думы 
сельского поселения Железнодорожного муниципального образования
Контрольно-ревизионная комиссия на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов предлагает Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 24.12.2020г. №124 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» после устранения замечаний изложенных в настоящем заключении.

Председатель                                                                                    И.В. Ковальчук 
Исполнитель инспектор КРК Попова С.Ю.
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