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Контрольно – ревизионная комиссия

Усольского муниципального района Иркутской области 665479, 
Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский здание 100, тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru

	17.09.2021 г. №113
на №______ от____

	Главе, председателю Думы Новомальтинского

муниципального образования
Попову О.О.



Заключение №68
на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского 
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 24.12.2020г. №118 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
Заключение на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования от 24.12.2020г. №118 «О бюджете Новомальтинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Новомальтинском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 27.02.2020г. №97 (в редакции от 25.02.2021г. №120) и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района Иркутской области.

Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию для проведения экспертизы 10 сентября 2021г. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2021г., утвержденных решением Думы от 24.12.2020г. №118 (в редакции от 29.06.2021г. №133) и предлагаемых проектом решения Думы, изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Новомальтинского муниципального образования на 2021 год
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

показателя
	Решение

Думы 

от 24.12.2020г. №118
	Решение

Думы 

от 30.03.2021г. №127
	Решение

Думы 

от 29.06.2021г. №133
	Проект

решения

Думы
	Отклонение 

(гр. 5-гр. 4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы 

в том числе:
	17639,69
	18336,99
	18702,39
	19359,29
	+656,90

	Налоговые и неналоговые доходы
	2874,69
	2874,69
	2874,69
	3111,69
	+237,00

	Безвозмездные поступления
	14765,00
	15462,30
	15827,70
	16247,60
	+419,90

	Расходы 
	17779,69
	18487,64
	18853,04
	19509,94
	+656,90

	Дефицит бюджета 
	140,00
	150,65
	150,65
	150,65
	0,00

	%
	4,9
	5,24
	5,24
	4,8
	-0,44


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2021 год:

- по доходам утвердить бюджет в сумме 19 359,29 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 656,90 тыс. рублей или 3,51% к предыдущему решению Думы;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 19 509,94 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 656,90 тыс. рублей или 3,48% к предыдущему решению Думы. 

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 24.12.2020 года №118 доходы и расходы бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования увеличились на 1 719,60 тыс. рублей и 1 730,25 тыс. рублей соответственно.

Размер дефицита бюджета составит 150,65 тыс. рублей или 4,8% утверждённого общего годового объема доходов бюджета Новомальтинского муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 10,65 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса. С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, бюджета Новомальтинского МО на 2021 год размер дефицита составляет 140,00 тыс. рублей или 4,99% утверждённого общего годового объема доходов бюджета, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политике сельского поселения Новомальтинского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 10.11.2020г. №141.
Доходы бюджета сельского поселения

Новомальтинского муниципального образования 
Общий объем доходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2021 год составил в сумме 19 359,29 тыс. рублей. 

Предлагается увеличить доходную часть на 656,90 тыс. рублей к принятому бюджету согласно ожидаемой оценки поступлений, в том числе:
· по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (901 10000000000000000) предлагается утвердить в сумме 3 111,69 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 237,00 тыс. рублей или 8,24%:
увеличение по «Налогу на доходы физических лиц» предусмотрено в сумме 240,00 тыс. рублей;
уменьшение доходов от «Государственной пошлины» предусмотрено в сумме 3,00 тыс. рублей.

по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) предлагается утвердить доходы в сумме 16 247,60 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 419,90 тыс. рублей или 2,65%. Бюджетные назначения увеличены по подгруппе доходов «Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, входящих в состав Усольского муниципального района Иркутской области» и предложены к утверждению в сумме 1 017,20 тыс. рублей, в соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020 года №164 «Об утверждении бюджета муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования не предусмотрено.

Увеличение расходной части бюджета произошло на 3,48% или 656,90 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2021 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Новомальтинского муниципального образования на 2021 год
Таблица 2 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы 

от 29.06.2021г. №133
	Проект решения
	Разница

(гр. 5-гр. 4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	8325,73
	8325,73
	0,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1511,01
	1511,01
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	6794,02
	6794,02
	0,00

	Резервный фонд
	01
	11
	20,00
	20,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	137,30
	137,30
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	137,30
	137,30
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	48,00
	48,00
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	48,00
	48,00
	0,00

	Национальная экономика
	04
	00
	1026,89
	1026,89
	0,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	135,40
	135,40
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	150,00
	150,00
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	741,49
	741,49
	0,00

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	3748,96
	3924,20
	+175,24

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	340,00
	278,00
	-62,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	900,00
	793,31
	-106,69

	Благоустройство
	05
	03
	2508,96
	2852,89
	+343,93

	Образование
	07
	00
	20,00
	20,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	20,00
	20,00
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	4536,90
	4536,90
	0,00

	Культура
	08
	01
	4536,90
	4536,90
	0,00

	Социальная политика
	10
	00
	440,00
	440,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	440,00
	440,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	63,26
	63,26
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	5
	63,26
	63,26
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	5,00
	5,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	5,00
	5,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	1,00
	1,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	500,00
	981,66
	+481,66

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	500,00
	981,66
	+481,66

	ИТОГО
	
	
	18853,04
	19509,94
	+656,90


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2021 год.
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 924,20 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 175,24 тыс. рублей:

по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 278,00 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 62,00 тыс. рублей:

- по муниципальной программе «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» по основному мероприятию «Расходы, направленные на развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры» уменьшение в сумме 2,00 тыс. рублей, перераспределение бюджетных ассигнований на подраздел (0503) «Благоустройство» для благоустройства проездов дворовых территории;
- по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 60,00 тыс. рублей с подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» по основным мероприятиям: «Повышение энергетической эффективности в системе теплоснабжения» в сумме 50,00 тыс. рублей, «Повышение энергетической эффективности в системе водоснабжения»  в сумме 10,00 тыс. рублей на подпрограмму «Благоустройство, озеленение и охрана окружающей среды населенных пунктов сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» по мероприятию направленному на благоустройство дворовой территории земельного участка №16, кв-л 1,  дома №1, №2;   
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 793,31 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 106,69 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» по основному мероприятию «Расходы, направленные на развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры», перераспределение бюджетных ассигнований на подраздел (0503) «Благоустройство» для благоустройства проездов дворовых территории;

 по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 852,89 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 343,93 тыс. рублей по  муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» по подпрограмме «Благоустройство, озеленение и охрана окружающей среды населенных пунктов сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» расходы предусмотрены по мероприятию направленному на благоустройство дворовой территории земельного участка №16, кв-л 1,  дома №1, №2 – оплата работ по благоустройству дворовой территории (расходы предусмотрены на асфальтирование проездов возле многоквартирных домов). В ходе проведения экспертно-аналитического Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что расходование бюджетных ассигнований по данному подразделу требует дополнительной проработки.
По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 981,66 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 481,66 тыс. рублей по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» по основному мероприятию направленному на совершенствование системы предоставления межбюджетных трансфертов – первоначальным бюджетом бюджетные ассигнования заложены не в полном объеме.
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
 Объем программных расходов местного бюджета на 2021 год составляет 19 371,94 тыс. рублей, с увеличением на 659,90 тыс. рублей или на 3,51% (к решению Думы от 29.06.2021г. №133).
Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2021 год 
Новомальтинского муниципального образования
Таблица №3

	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 29.06.2021г №133
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Процент отклонения (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	18715,04
	19371,94
	+656,90
	+3,51

	1. МП. Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026 годы
	2143,59
	2427,52
	+283,93
	+13,25

	1.1. ПП. Благоустройство, озеленение и охрана окружающей среды населенных пунктов сельского поселения Новомальтинского муниципального образования.
	1342,10
	1686,03
	+343,93
	+25,63

	1.2. ПП. Развитие внутри поселковых автомобильных дорог, дворовых территорий сельского поселения Новомальтинского муниципального образования.
	741,49
	741,49
	0,00
	0,00

	1.3. ПП. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования.
	60,00
	00,00
	-60,00
	0,00

	2. МП. Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026 годы
	2170,40
	2061,71
	-108,69
	-5,01

	3. МП. Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026 гг.
	4531,16
	4531,16
	0,00
	0,00

	4. МП. По гражданской обороне и профилактике чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026 годы
	309,78
	309,78
	0,00
	0,00

	5. МП. Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026 годы
	8243,25
	8724,91
	+481,66
	+5,84

	6. Формирование современной городской среды Новомальтинского муниципального образования на 2018-2024гг.
	1316,86
	1316,86
	0,00
	0,00


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:
· «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования», удельный вес расходов составляет 45,04%;

· «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования», удельный вес расходов составляет 23,39%.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предусмотрено изменение бюджетных ассигнований по трем муниципальным программам:

· «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы в сумме 283,93 тыс. рублей или на 13,25%;
· «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» с уменьшением к предыдущему решению Думы в сумме 108,69 тыс. рублей или на 5,1%;

· «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы в сумме 481,66 тыс. рублей или 5,84%. 
Дефицит бюджета сельского поселения

Новомальтинского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 150,65 тыс. рублей или 4,8% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (19 359,29 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (16 247,60 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Новомальтинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области в сумме 10,65 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы:
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:

1. В подпункте 1.3 пункта 1 проекта решения Думы сумму предельного объема муниципального долга на 2021 год «1558,85 тыс. рублей» заменить на «1555,85 тыс. рублей», далее по тексту без изменений.
2. Пункт 1 проекта решения Думы дополнить подпунктом 1.4 следующего содержания: «Статью 11 изложить в следующей редакции «Утвердить объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования:

на 2021 год – 981,66тыс. рублей;

на 2022 год – 188,54 тыс. рублей
на 2023 год – 0,00 тыс. рублей».
3.      Подпункт 1.4 пункта 1 считать подпунктом 1.5.
4. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»:

 в приложениях №5, №6, №17 к проекту решения Думы изложить в следующей редакции наименование:

· раздела (1300) «Обслуживание государственного (муниципального) долга»;

· подраздела (1301) «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга».
5. В табличной части приложения №6 к проекту решения Думы исключить наименование главного распорядителя бюджетных средств Новомальтинского муниципального образования.

6. В приложении №17 к проекту решения Думы табличную часть приложения дополнить наименованием главного распорядителя бюджетных средств Новомальтинского муниципального образования.
7. В соответствие с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным приложениях №6 и №17 к проекту решения Думы в подразделе (0502) «Коммунальное хозяйство» раздела (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство» исключить из кода вида расходов элемент кода. 
8. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026 годы» исключить подпункт 1.3 пункта 1, так как изменений проектом решения Думы в подпрограмму «Развитие внутри поселковых автомобильных дорог, дворовых территорий сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» не предусмотрено. Подпункт 1.4 считать подпунктом 1.3. 
9.     Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Параметры ресурсного обеспечения муниципальных программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств. В Контрольно-ревизионную комиссию экономическое обоснование внесения изменений в муниципальные программы не предоставлены.
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет, вносит предложение в Думу Новомальтинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 24.12.2020г. №118 «О бюджете Новомальтинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом замечаний, изложенных в заключении.
Председатель КРК
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