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Контрольно – счетная палата
Усольского муниципального района Иркутской области 

665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, 

Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский здание 100, 
тел./факс (839543) 3-60-86 Е-mail:  kspus21@mail.ru

	27.12.2021г.__№165
на №_________ от_________

	Главе, председателю Думы Раздольинского сельского поселения Усольского
муниципального района 
Иркутской области

Добрынину С.И.


Заключение №113
на проект решения Думы Раздольинского сельского поселения 

Усольского муниципального района Иркутской области

 «О внесении изменений в решение Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2020г. №128 «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы»

Заключение на проект решения Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 28.12.2020г. №128 «О бюджете Раздольинского сельского поселения  Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Раздольинском муниципальном образовании, утвержденного решением Думы 27.02.2020г. №114 (в редакции от 30.11.2020г. №125); Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 (далее по тексту Контрольно-счетная палата, КСП) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 17 декабря 2021г. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2021 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2020г. №128 (в редакции от 30.09.2021г. №143) и предлагаемых проектом решения Думы, изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Раздольинского муниципального образования на 2021 год
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 28.12.2020г

№128
	Решение Думы от 30.09.2021г

№143
	Проект

решения Думы
	Отклонение

(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	4509,70
	4563,46
	4405,94
	-157,52

	Безвозмездные поступления
	12827,80
	17655,10
	20710,82
	3055,72

	Доходы
	17337,50
	22218,56
	25116,76
	2898,20

	Расходы
	17562,50
	22812,44
	25482,64
	2670,20

	Дефицит бюджета
	225,00
	593,88
	365,88
	-228,00

	%
	5
	13,01
	8,3
	-4,71


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год:

· по доходам утвердить бюджет в сумме 25116,76 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 2 898,20 тыс. рублей или 13,04% к предыдущему решению Думы;

· по расходам утвердить бюджет в сумме 25 482,64 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 2 670,20 тыс. рублей или 11,71% к предыдущему решению Думы.

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 28.12.2020 года №128 доходы и расходы бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования увеличились на 7 779,26 тыс. рублей и 7 920,14 тыс. рублей соответственно.

Размер дефицита бюджета составит 365,88 тыс. рублей или 8,3% утверждённого общего годового объема доходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 365,88 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса. С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, бюджет муниципального образования без дефицита.

Доходы бюджета сельского поселения

Раздольинского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год составил в сумме 25 116,76 тыс. рублей.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2 898,20 тыс. рублей к принятому бюджету согласно ожидаемой оценки поступлений, в том числе:

по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 4 405,94 тыс. рублей, с уменьшением на 157,52 тыс. рублей или 3,45% к принятому бюджету согласно ожидаемой оценки поступлений:
· уменьшение доходов от «Налога на имущество» предусмотрено в сумме 150,00 тыс. рублей по доходам от «Налога на имущество физических лиц, взымаемого по ставкам, применяемым в объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений»;
· увеличение дохода по «Государственной пошлине» предусмотрено в сумме 0,50 тыс. рублей;
· уменьшение поступлений от «Доходов от оказания платных услуг» предусмотрено в сумме 0,02 тыс. рублей;
· уменьшение «Прочих неналоговых доходов» предусмотрено в сумме 8,00 тыс. рублей;
по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 20 710,82 тыс. рублей, с увеличением на 3 055,72 тыс. рублей или 17,31%,  в соответствии с решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 21.12.2021г. №220 «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020 года №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные назначения увеличены по подгруппе доходов «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципальных районов» предложены к утверждению в сумме 13 677,62 тыс. рублей. 

Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования не предусмотрено.
Увеличение расходной части бюджета на 2021 год произошло на 11,71% или 2 670,20 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета сельского поселения
Раздольинского муниципального образования на 2021 год
Таблица 2(тыс. руб.)
	Функциональная статья
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 30.09.2021г.

№143
	Проект решения
	Разница 
гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	7547,93
	8302,74
	754,81

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования 
	01
	02
	1271,73
	1316,93
	45,20

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	6245,50
	6955,11
	709,61

	Резервные фонды
	01
	11
	30,00
	30,0
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	137,30
	137,30
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	137,30
	137,30
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	2171,33
	2572,23
	400,90

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	10
	5,00
	0,00
	-5,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	2166,33
	2572,23
	405,90

	Национальная экономика
	04
	00
	3115,90
	3115,90
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3115,90
	3115,90
	0,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	2987,34
	3917,34
	930,00

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	110,00
	880,00
	770,00

	Благоустройство
	05
	03
	2877,34
	3037,34
	160,00

	Образование
	07
	00
	33,74
	16,70
	-17,04

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	33,74
	16,70
	-17,04

	Культура, кинематография
	08
	00
	5627,59
	6230,12
	602,53

	Культура 
	08
	01
	5627,59
	6230,12
	602,53

	Социальная политика
	10
	00
	189,63
	189,63
	0,00

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	154,63
	154,63
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	35,00
	35,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации


	12
	04
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	1,00
	0,00
	-1,00

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	1,00
	0,00
	-1,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	999,68
	999,68
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера 
	14
	03
	999,68
	999,68
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	22812,44
	25482,64
	2670,20


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 302,74 тыс. рублей, с увеличением на 754,81 тыс. рублей к предыдущему решению Думы:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 316,93 тыс. рублей, с увеличением на 45,20 тыс. рублей - расходы предусмотрены на выплату заработной платы с начислениями главе муниципального образования; 
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 955,11 тыс. рублей, с увеличением на 709,61 тыс. рублей.

Расходы по разделу (подразделам) предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» с увеличением в сумме 754,81 по следующим мероприятиям:

· «Расходы на финансовое обеспечение главы муниципального образования» в сумме 45,20 тыс. рублей;

- «Расходы на выплату заработной платы государственных (муниципальных) органов» в сумме 701,40 тыс. рублей;

 - «Расходы предусмотрены на содержание органов местного самоуправления» в сумме 8,21 тыс. рублей (приобретение ГСМ).
В разделе (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 572,23 тыс. рублей, с увеличением на 400,90 тыс. рублей:

по подразделу (0310) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований на 5,00 тыс. рублей -перераспределение бюджетных ассигнований на подраздел (0314); 
по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 572,23 тыс. рублей, с увеличением на 405,90 тыс. рублей; 
Расходы по разделу (подразделам) предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Защита населения на территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объекта» по подпрограммам:

· «Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций» с уменьшение на 5,00 тыс. рублей по мероприятию «Обеспечение безопасности людей на водных объектах»;

· «Обеспечение пожарной безопасности» с увеличение на 405,90 тыс. рублей, в том числе по мероприятиям:

 «Расходы на выплату заработной платы с начислениями на неё водителям пожарных автомобилей» в сумме 291,21 тыс. рублей; 
 «Приобретение запасных частей для пожарного автомобиля» в сумме 23,60 тыс. рублей (приобретены колеса для пожарной машины);
 «Приобретение пожарной помпы для пожарной команды» в сумме 20,31 тыс. рублей;

 «Приобретение мягкого инвентаря (спец. одежда, спец. обувь) для пожарной команды» в сумме 70,78 тыс. рублей – приобретена специальная одежда для пожарной команды.
В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 917,34 тыс. рублей, с увеличением на 930,00 тыс. рублей к предыдущему решению Думы:

по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 880,00 тыс. рублей с увеличением на 770,00 тыс. рублей;

по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 037,34 тыс. рублей с увеличением на 160,00 тыс. рублей. 
 Расходы по разделу (подразделам) предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Содержание и развитие коммунального хозяйства» с увеличением в общей сумме на 930,00 тыс. рублей по подпрограммам:
· «Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования» с увеличением на 770,00 тыс. рублей, в том числе мероприятиям:

 «Приобретение и установка прибора коммерческого учета (узел учета) тепловой энергии в котельной п Раздолье» в сумме 350,00 тыс. рублей –приобретен тепловой прибор учета;
«Поставка контейнеров, бункеров для сбора ТКО» в сумме 320,00 тыс. рублей расходы предусмотрены на приобретение 10 мусорных контейнеров и 2 бункеров для ТКО в п. Раздолье;
«Создание места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов на территории Раздольинского муниципального образования» в сумме 100,00 тыс. рублей – расходы предусмотрены на создание в п. Манинск, по ул. Лесная площадки для ТКО на 3 мусорных контейнера;

· «Благоустройство территории» с увеличением на 120,00 тыс. рублей по следующим мероприятиям:

«Подготовка межевого плана земельного участка (корт) в связи с исправлением ошибки в местоположении границ земельного участка с кадастровым номером» с увеличением на 50,00 тыс. рублей;
«Санитарно-эпидемиологическая экспертиза проекта зон санитарной охраны артезианской скважины в п. Раздолье» в сумме 70,00 тыс. рублей;
·  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» по мероприятию «Осуществление технологического присоединения к электрическим сетям» в сумме 40,00 тыс. рублей.
В разделе (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 16,70 тыс. рублей, с уменьшением на 17,04 тыс. рублей по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования», перераспределение бюджетных ассигнований на подраздел (0801) «Культура» раздела (0800) «Культура, кинематография» на оплату коммунальных услуг здания ДК.
В разделе (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 230,12 тыс. рублей, с увеличением на 602,53 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности КУК «Раздольинский ЦКИДС» по мероприятиям:

· «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений» в сумме 58,70 тыс. рублей;

· «Иные закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» в сумме 543,83 тыс. рублей - оплата коммунальных услуг ДК (за электроэнергию, отопление, холодное водоснабжение), оплата за обслуживание пожарной сигнализации, за уборку ДК.
В разделе (1300) «Обслуживание государственного (муниципального) долга» предусмотрено уменьшение в сумме 1,00 тыс. рублей по подразделу (1301) «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов».
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Объем программных расходов сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год составляет 25 344,64 тыс. рублей, с увеличением на 2 670,20 тыс. рублей или 11,78% к предыдущему решению Думы.
Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2021 год 

Таблица №3

	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 30.09.2021г №143
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Процент отклонения (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	22674,44
	25344,64
	2670,20
	11,78

	1. МП. Повышение экономической эффективности бюджетных расходов на 2020-2023 гг.
	14399,87
	15739,17
	1339,30
	9,30

	1.1. ПП. Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования.
	8582,65
	9319,42
	736,77
	8,58

	1.2. ПП. Обеспечение деятельности КУК «Раздольинский ЦКИСД»
	5627,59
	6230,10
	602,51
	10,71

	1.3. ПП. Социальная поддержка населения
	189,63
	189,63
	0,00
	0,00

	2. МП. Защита населения на территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2019-2023 гг.
	2171,33
	2572,23
	400,90
	18,46

	2.1. ПП. Защита населения и территории Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от чрезвычайных ситуаций
	22,40
	17,40
	-5,00
	-22,32

	2.2. ПП. Обеспечение пожарной безопасности
	2148,93
	2554,83
	405,90
	18,89

	2.3. ПП. Обеспечение безопасности людей на водных объектах
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3. МП. Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020-2023 гг.
	3115,90
	3115,90
	0,00
	0,00

	4. МП. Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020-2023 гг.
	2305,58
	3235,58
	930,00
	40,34

	4.1. ПП. Содержание и развитие коммунального хозяйства
	110,00
	880,00
	770,00
	в 7 раз

	4.2. ПП. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	40,55
	80,55
	40,00
	98,64

	4.3. ПП. Благоустройство территории 
	2155,03
	2275,03
	120,00
	5,57

	5. Формирование современной городской среды Раздольинского муниципального образования на 2018-2024гг.
	681,76
	681,76
	0,00
	0,00


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходиться на муниципальные программы:
·  «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2023 годы, удельный вес расходов составляет 62,10%;
· «Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2020-2023 годы удельный вес расходов составляет 12,29%;
· «Содержание и развитие коммунального хозяйства» на 2020-2023 годы удельный вес расходов составляет 12,77%.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предусмотрено изменение по трем муниципальным программам:

· «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» предусмотрено увеличение сумме 1 339,30 тыс. рублей или 9,3% к предыдущему решению Думы;
· «Защита населения на территории сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» увеличение предусмотрено в сумме 400,90 тыс. рублей или 18,46% к предыдущему решению Думы;
· «Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования» увеличение предусмотрено в сумме 930,00 тыс. рублей или 40,34% к предыдущему решению Думы.
Дефицит бюджета сельского поселения

Раздольинского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 365,88 тыс. рублей или 8,3% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (25 116,76 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (20 710,82 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования в сумме 365,88 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата рекомендует:
1. В констатирующей части проекта решения Думы отразить последнюю редакцию Закона Иркутской области от 22.10.2013г. № 74-ОЗ   «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».
2. В соответствии с бюджетным законодательством в проекте решения Думы исключить пункты 1 и 3 статьи 12.
3. В приложении №6 к проекту решения Думы по подразделу (0801) «Культура» раздела (0800) «Культура, кинематография» отражена сумма «6215,12» следует отразить «6230,12». 
4. В приложениях №8, №10 и №12 к проекту решения Думы в соответствии со статьей 184.1 БК РФ раскрыть код вида расходов по группам, подгруппам классификации расходов бюджета.
5. В приложении «Информация по долговым обязательствам Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» на 2021 - 2023 годы исключить сумму в столбце «Расчет расходов на обслуживание муниципального долга».
6. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. №85н (ред. от 29.07.2021) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» предусмотренные расходы на приобретение мусорных контейнеров и бункеров для ТКО, на создание площадки для ТКО  в сумме 420,00 тыс. рублей по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» раздела (0500) «Жилищно–коммунальное хозяйство» следует отнести на подраздел (0503) «Благоустройство» вышеназванного раздела.
7. Внести изменения в постановления об утверждении муниципальных программ в части отражения наименования муниципального образования в соответствии с Уставом. 
8. Следует отметить, что в представленном проекте решения Думы отражены статьи, не предусматривающие изменений. Согласно правилам юридической техники подготовки и оформления муниципальных правовых актов муниципального образования, в муниципальном правовом акте о внесении изменений указывается структурный элемент, в который вносятся изменения.
Выводы и предложения

Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2021 год вносит предложение в Думу Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2020 года №128 «О бюджете Раздольинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» после устранения замечаний, изложенных в заключении.
Председатель КСП






Ковальчук И.В.
Исполнитель: Главный специалист КСП  Петренева Н. К.
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