	[image: image1.jpg]



Контрольно – счетная палата

Усольского муниципального района Иркутской области 
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	24.12.2021г. №161
№_________от_______
	Главе, председателю Думы 

Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района

Иркутской области 

Дашкевичу А.А.


Заключение №110
на проект решения Думы Новожилкинского сельского поселения 

Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 23.12.2020г. №123
 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы»
Общие положения

Настоящее заключение на проект решения Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 23.12.2020г. №123 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» (далее по тексту – проект решения Думы) подготовлено Контрольно-счетной палатой Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту КСП Усольского района, КСП) на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Новожилкинском муниципальном образовании, утвержденном решением Думы Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области от 30.05.2018г. №32 (в последней редакции от 30.06.2021г. №149), Положения Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области. 
Проект решения Думы  предоставлен администрацией в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 22 декабря 2021 года. Одновременно с проектом решения Думы предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2021г., утвержденных решением Думы от 23.12.2020г. №123 (в редакции от 30.11.2021г. №165) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год
Таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы

от 23.12.2020г. №123
	Решение Думы

от 30.11.2021г. №165
	Проект

решения Думы
	Отклонение

Гр. 4– гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 

в том числе:
	20933,66
	24426,52
	25942,85
	+1516,33

	Налоговые и неналоговые доходы
	5233,70
	5518,66
	5305,47
	-213,19

	Безвозмездные поступления
	15699,96
	18907,86
	20637,38
	+1729,52

	Расходы 
	20033,66
	25087,26
	24745,59
	-341,67

	Дефицит (профицит) бюджета 
	+900,00
	660,74
	+1197,26
	+536,52

	%
	
	11,97
	
	-11,97


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2021 год:

- по доходам утвердить бюджет в сумме 25 942,85 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 1 516,33 тыс. рублей или 6,21% к предыдущему решению Думы;
- по расходам утвердить бюджет в сумме 24 745,59 тыс. рублей, уменьшив общий объем расходов на 341,67 тыс. рублей или 1,36% к предыдущему решению Думы. 

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 23.12.2020 года №123 доходы и расходы бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования увеличились на 5 009,19 тыс. рублей и 4 711,93 тыс. рублей соответственно.

Размер профицита бюджета составит 1 197,26 тыс. рублей. 
Доходы бюджета Новожилкинского сельского поселения

Усольского муниципального района Иркутской области
Общий объем доходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования составил в сумме 25 942,85 тыс. рублей.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 1 516,33 тыс. рублей к принятому бюджету согласно ожидаемой оценки поступлений, в том числе:

по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (901 10000000000000000) предлагается утвердить доходы в сумме 5 305,47 тыс. рублей, с уменьшением в сумме 213,19 тыс. рублей или 3,86%, в том числе:
· увеличение доходов по «Налогу на доходы физических лиц» предусмотрено в сумме 35,40 тыс. рублей;

· увеличение поступлений от «Единого сельскохозяйственного налога» предусмотрено в сумме 4,00 тыс. рублей; 
· уменьшение «Налога на имущество физических лиц» предусмотрено в сумме 145,00 тыс. рублей;
· уменьшение «Земельного налога» предусмотрено в сумме 110,00 тыс. рублей;
· уменьшение дохода по «Государственной пошлине» предусмотрено в сумме 4,19 тыс. рублей;
· увеличение «Доходов от продажи материальных и нематериальных активов» предусмотрено в сумме 1,60 тыс. рублей;
· увеличение поступлений от «Штрафов, санкций, возмещения ущерба» предусмотрено в сумме 5,00 тыс. рублей; 
по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) предлагается утвердить доходы в сумме 20 637,38 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 729,52 тыс. рублей или 9,15%, в соответствии с решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 21.12.2021г. №220 «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020 года №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные назначения увеличены по подгруппе доходов «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципальных районов» предложены к утверждению в сумме 14 451,42 тыс. рублей.
Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования не предусмотрено.

В расходной части бюджета предусмотрено уменьшение на 341,67 тыс. рублей или 1,36%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2021 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год
Таблица 2 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 30.11.2021г

№165
	Проект решения
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	9632,89
	9730,26
	+97,37

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1683,72
	1660,29
	-23,43

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	7918,47
	8069,27
	+150,80

	Резервный фонд
	01
	11
	30,00
	00,00
	-30,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	137,30
	137,30
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	137,30
	137,30
	137,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	92,63
	15,60
	-67,03

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	82,63
	15,60
	-67,03

	Национальная экономика
	04
	00
	1922,96
	1997,78
	+74,82

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1917,66
	1997,78
	+80,12

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	5,30
	0,00
	-5,30

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	2685,78
	2655,33
	-30,45

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	0,00
	0,00
	0,00

	Благоустройство
	05
	03
	2685,78
	2655,33
	-30,45

	Образование
	07
	00
	20,50
	0,00
	-20,50

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	15,00
	0,00
	-15,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	5,50
	0,00
	-5,50

	Культура, кинематография
	08
	00
	9277,42
	8922,23
	-355,19

	Культура
	08
	01
	9277,42
	8922,23
	-355,19

	Социальная политика
	10
	00
	426,99
	397,58
	-29,41

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	367,29
	378,77
	+11,48

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	59,70
	18,81
	-40,89

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	57,60
	46,32
	-11,28

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	57,60
	46,32
	-11,28

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	1,78
	1,78
	0,00

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	1,78
	1,78
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	840,41
	840,41
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	840,41
	840,41
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	25087,26
	24745,59
	-341,67


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2021 год. 
В разделе (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 730,26 тыс. рублей, с увеличением на 97,37 тыс. рублей:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 660,29 тыс. рублей, с уменьшением на 23,43 тыс. рублей в связи с начислением пособия по временной нетрудоспособности; 
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 069,27 тыс. рублей, с увеличением на 150,80 тыс. рублей;

по подразделу (0111) «Резервные фонды» предусмотрено уменьшение в сумме 30,00 тыс. рублей – корректировка бюджетных ассигнований

Расходы по разделу (подразделам) предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» по мероприятиям:

· «Оплата труда главы с начислениями   страховых взносов по оплате труда муниципального образования»; 

· «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» - расходы предусмотрены на выплату заработной платы работникам администрации.
В разделе (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 15,60 тыс. рублей, с уменьшением на 67,03 тыс. рублей по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» - корректировка бюджетных ассигнований.
В разделе (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 997,78 тыс. рублей, с увеличением на 74,82 тыс. рублей:

по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 997,78 тыс. рублей, с увеличением на 80,12 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования» - расходы предусмотрены на оплату за ремонт дорог в с. Новожилкино по улицам Акаций и Лыжная по муниципальному контракту от 11.10.2021г. №13;
по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрено уменьшение в сумме 5,30 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» - перераспределение бюджетных ассигнований на подраздел (0409) на оплату за ремонт дорог.
В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 655,33 тыс. рублей, с уменьшением на 30,45 тыс. рублей по подразделу (0503) «Благоустройство» по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов» - корректировка бюджетных ассигнований.
В разделе (0700) «Образование» предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований в сумме 20,50 тыс. рублей, в том числе по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в сумме 15,00 тыс. рублей и по подразделу (0707) «Молодежная политика» в сумме 5,50 тыс. рублей – корректировка бюджетных ассигнований по муниципальным программам:

· «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования»;

· «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «По молодежной политике».         

В разделе (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 922,23 тыс. рублей, с уменьшением на 355,19 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» - корректировка бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности ЦКИСД».
В разделе (1000) «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 397,58 тыс. рублей, с уменьшением на 29,41 тыс. рублей:
по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 378,77 тыс. рублей, с увеличением на 11,48 тыс. рублей – расходы предусмотрены на выплату пенсии муниципальным служащим за выслугу лет, увеличение предусмотрено в связи увеличением количества муниципальных служащих, получающих данную пенсию по «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения»;

по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 18,81 тыс. рублей, с уменьшением на 40,89 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Старшее поколение» - корректировка бюджетных ассигнований.  
В разделе (1100) «Физическая культура и спорт» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 46,32 тыс. рублей, с уменьшением на 11,28 тыс. рублей по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по муниципальной программе «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Новожилкинском МО» - корректировка бюджетных ассигнований.
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Объем программных расходов сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2021 год составляет 24 607,59 тыс. рублей, с уменьшением на 341,67 тыс. рублей или на 1,37% (к решению Думы от 30.11.2021г. №165).
Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2021 год

Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 30.11.2021г №165
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Процент отклонения (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	24949,28
	24607,59
	-341,67
	-1,37

	1.    МП. Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2021-2025 годы
	20140,39
	19873,75
	-266,64
	-1,32

	1.1.    ПП. Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования.
	10490,38
	10572,75
	+82,37
	+0,79

	1.2. ПП. Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД»
	9277,42
	8922,23
	-355,19
	-3,83

	1.3.    ПП. Социальная поддержка населения
	367,29
	378,77
	+11,48
	+3,13

	1.4 Поддержка и развитие малого предпринимательства в сельском поселении Новожилкинского муниципального образования
	5,30
	0,00
	-5,30
	-100,0

	2.    МП. Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС" на 2021-2025 гг.
	82,63
	15,60
	-67,03
	-81,12

	3.     МП. Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования на 2021-2025 гг.
	1917,66
	1997,78
	+80,12
	+4,18

	4.  МП. Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2021-2025 гг.
	2685,78
	2655,33
	-30,45
	-1,13

	4.1.   ПП. Комплексного развития, модернизация систем коммунальной инфраструктуры Новожилкинского МО 
	17,20
	0,00
	-17,20
	-100

	4.2.   ПП. Благоустройство населенных пунктов
	2685,78
	2655,33
	-30,45
	-1,13

	5. МП Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования на 2021-2025 гг. 
	122,80
	65,13
	-57,67
	-46,96

	5. 1. ПП №1 По молодежной политике               
	5,50
	0,00
	-5,50
	-100

	5.2. ПП №2 Старшее поколение
	59,70
	18,81
	-40,89
	-68,49

	5.3. ПП №3 Развитие физической культуры и спорта в Новожилкинском МО
	57,60
	46,32
	-11,28
	-19,58


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходится на муниципальные программы:

«Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования», удельный вес расходов составляет 80,76%;
«Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования», удельный вес расходов составляет 10,79%.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предусмотрено изменение бюджетных ассигнований по всем муниципальным программам:

· «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» с уменьшением к предыдущему решению Думы в сумме 266,64 тыс. рублей или 1,32%;
· «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» с уменьшением к предыдущему решению Думы в сумме 57,67 тыс. рублей или 46,96%;
· «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» с уменьшением к предыдущему решению Думы в сумме 30,45 тыс. рублей или 1,13%;
· «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» с уменьшением к предыдущему решению Думы в сумме 67,03 тыс. рублей или 81,12%;
· «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования» с увеличением к предыдущему решению Думы в сумме 80,12 тыс. рублей или 4,18%.
В результате внесенных изменений, размер профицита бюджета Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области составляет 1 197,26 тыс. рублей.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата рекомендует:
1. В преамбуле проекта решения Думы: 
· отразить последнюю редакцию Закона Иркутской области от 22.10.2013г.№74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»;
· слова «Устава сельского поселения Новожилкинского муниципального образования Дума сельского поселения» изложить в следующей редакции «Устава Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области, Дума Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области» далее по тексту без изменений.
2.  В соответствии с бюджетным законодательством в проекте решения Думы исключить статью 11.
3. Проект решения Думы дополнить приложениями:

· «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год»;
· «Программа муниципальных внутренних заимствований Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2023 год»;

· «Информация по долговым обязательствам Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2020 год и плановый период 2021-2023 годы».
4. В пункте 2 проекта решения Думы отражены приложении №12 и №16 не представленные с проектом решения Думы.

5. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в приложениях №8, №17, №10 раскрыть код вида расходов по группам, подгруппам классификации расходов бюджета. 
6. Внести изменения в постановления об утверждении муниципальных программ в части отражения наименования муниципального образования в соответствии с Уставом.
7. Следует отметить, что в представленном проекте решения Думы отражены статьи, не предусматривающие изменений. Согласно правилам юридической техники подготовки и оформления муниципальных правовых актов муниципального образования, в муниципальном правовом акте о внесении изменений указывается структурный элемент, в который вносятся изменения.
8.  В принятом решении Думы от 30.11.2021г.№165 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 23.12.2020г. №123 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» в абзаце 1 статьи 1 отражены межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме 18 907,66 тыс. рублей, в приложении №1 к вышеназванному решению безвозмездные поступления отражены в сумме 18 907,86 тыс. рублей, разница составляет 0,20 тыс. рублей. 
Выводы и предложения
Контрольно-счетная палата на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2021 год вносит предложение в Думу Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области принять решение Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 23.12.2020г. №123 «О бюджете Новожилкинского сельского поселения Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» после устранения замечаний, отраженных в заключении. 
Председатель КСП 






Ковальчук И.В.
Исполнитель: Главный специалист КСП   Петренева Н. К.
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