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на №___________ от_____________


	Председателю 

Думы Усольского района 
Глызиной Н.Н.


Заключение №103
на проект решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020г. №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020г. №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 года №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы от 28.01.2020г. №120, решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 23.11.2021г. №213 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района Иркутской области».

Проект решения Думы направлен на внесение изменений в решение Думы от 22.12.2020г. №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Проект предоставлен разработчиком в Контрольно-счетную палату Усольского района для проведения экспертизы 10.12.2021 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка.

Проектом решения предлагается утверждение основных характеристик бюджета Усольского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; корректировка отдельных текстовых статей решения о бюджете и изложение отдельных приложений решения о бюджете в новой редакции в связи с изменением показателей.
В представленном проекте решения Думы о бюджете на 2021 год и плановый период основанием для внесения явилось уточнение:

· Закона Иркутской области от 17.12.2021г. №133-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

· объема безвозмездных поступлений в соответствии с государственными программами и подпрограммами Иркутской области, нормативно-правовыми актами Иркутской области;

· объемов финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальных программ Усольского муниципального района Иркутской области;

· программы муниципальных внутренних заимствований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

· источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· информации по долговым обязательствам.

В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2021 год (таблица 1):
Таб.1, тыс. руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 30.11.2021г. №217
	Проект внесений изменений 

2021 года
	Отклонения

гр.3-гр.2

	
	
	
	в сумме 
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего, в т.ч.:
	1703833,24
	1725279,05
	21445,81
	1,26

	налоговые и неналоговые доходы
	415445,09
	417464,58
	2019,49
	0,49

	безвозмездные поступления
	1288388,15
	1307814,47
	19426,32
	1,51

	Расходы всего
	1729160,92
	1748316,85
	19155,93
	1,11

	Дефицит(-); Профицит(+)
	-25327,68
	-23037,80
	-2289,88
	х

	Процент дефицита
	6,10
	5,52
	х
	х


Проектом решения предлагается прогнозируемый общий объём доходов увеличить на 21 445,81 тыс.руб. и утвердить в сумме 1 725 279,05 тыс. руб. Общий объём расходов увеличить на 19 155,93 тыс.руб. и утвердить в сумме 1 748 316,85 тыс. руб.
Размер дефицита составит в сумме 23 037,80 тыс.руб. или 5,52% утверждённого общего годового объема доходов районного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 7 701,70 тыс. руб., что соответствует ст.92 Бюджетного кодекса РФ.
С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 15 336,10 тыс. руб. или 3,67% утверждённого общего годового объема доходов бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики (постановление администрации МР УРМО от 27.10.2020г. №789). Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики в расходной части бюджета Усольского района планируется устанавливать размер дефицита не более 7,5%.
Доходы бюджета

Проектом решения предлагается общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета утвердить в сумме 1 725 279,05 тыс. руб., что на 21 445,81 тыс. руб. или 1,26% больше утвержденного бюджета.
Изменения доходной части бюджета на 2021 год представлены следующими данными (таблица 2):

Таб.2, тыс. руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 30.11.2021г. №217
	Проект внесений изменений 2021 года
	Отклонения

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы, 

в том числе:
	415445,09
	417464,57
	2019,48
	0,49

	  налоговые доходы
	397405,07
	397428,07
	23,00
	0,01

	  неналоговые доходы
	18040,02
	20036,50
	1996,48
	11,07

	Безвозмездные поступления,

в том числе:
	1288388,15
	1307814,47
	19426,32
	1,51

	  дотации 
	28987,00
	28987,00
	0,00
	0,00

	  субсидии
	285041,98
	304468,31
	19426,33
	6,82

	  субвенции
	921700,00
	921700,00
	0,00
	0,00

	  иные МБТ
	53318,65
	53318,65
	0,00
	0,00

	  прочие без.пост-ния
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  возврат остатков
	-659,48
	-659,48
	0,00
	0,00

	Всего доходов
	1703833,24
	1725279,05
	21445,81
	1,26


Представленным проектом решения Думы предлагается увеличить налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2 019,48 тыс.руб. или 0,49%, в том числе по группе доходов «Налоговые доходы» увеличение составило 23,00 тыс.руб. или 0,01%; по группе доходов «Неналоговые доходы» доходы увеличены на 1 996,48 тыс.руб. или 11,07%., в том числе:
по подгруппе доходов «Налоги на совокупный доход», доходы увеличены на 23,00 тыс. руб. или 0,04%, за счет единого сельскохозяйственного налога. Доходы по данной подгруппе предлагается утвердить в сумме 62 479,37 тыс.руб., в том числе по статье единый сельскохозяйственный налог в размере 35 673,00 тыс.руб.

по группе доходов «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» увеличение составит 930,61 тыс.руб. или 21,3%, в том числе по статье доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 738,68 тыс.руб.; по статье прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 190,00 тыс.руб.; по статье проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны в сумме 1,93 тыс.руб.;
по группе доходов «Платежи при пользовании природными ресурсами» доходы увеличены на 228,00 тыс. руб. или 4,13%, представленным проектом решения Думы бюджетные назначения по данной группе предлагается утвердить в объеме 5 750,00 тыс.руб.; 
по группе доходов «Доходы от оказания платных услуг» доходы увеличены на 5,41 тыс. руб. или 15,2% и предложены к утверждению в объеме 41,01 тыс.руб.; 
по группе доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», доходы увеличены на 14,86 тыс. руб. или 0,22% в том числе за счет доходов от реализации имущества уменьшены на 120,14 тыс.руб., доходов от продажи земельных участков в сумме 135,00 тыс.руб. Всего по данной группе доходы утверждены в объеме 6 904,78 тыс.руб.; 
по подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», доходы увеличены на 799,60 тыс. руб. или на 63,8%, в том числе по статье «Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда» увеличение составило 660,00 тыс.руб. или 1,7 раза; по статье «Административные штрафы, установленные Кодексом РФ об административных правонарушениях» увеличение составило 35,00 тыс.руб. или 70%; по статье «Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом» увеличение составило 104,60 тыс.руб. или в 5,3 раза. Проектом решения Думы предлагается утвердить по подгруппе доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» доходы в размере 2 052,10 тыс.руб.
по группе доходов «Прочие неналоговые доходы» доходы увеличены на 18,00 тыс.руб. по статье доходов «Прочие неналоговые доходы» и предложены к утверждению в объеме 23,00 тыс.руб.
Уточненный объем «Безвозмездных поступлений» предусмотрен в сумме 1 307 814,47 тыс. руб., что на 1,51% больше показателя ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе «Безвозмездные поступления» составило 19 426,32 тыс. руб.

Проектом решения Думы объем субсидий предлагается утвердить в сумме 304 468,31 тыс. руб., увеличение составило 19 426,33 тыс. руб. или 6,82%, в том числе увеличение произошло за счет:

«Субсидии местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области» увеличение составило в сумме 19 496,50 тыс.руб. или 21,34%. Представленным проектом субсидия предложена к утверждению в объеме 110 837,40 тыс.руб.;
«Субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей» уменьшение составит 11,08 тыс.руб., представленным проектом субсидия предложена к утверждению в объеме 2 066,32 тыс.руб.;

«Субсидии местным бюджетам на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области, в целях создания в них условий для развития агробизнес-образования» уменьшение составило в размере 59,10 тыс.руб. и субсидия предложена к утверждению в объеме 850,00 тыс.руб.
Расходы бюджета

Расходная часть бюджета на 2021 год определена в объеме 1 748 316,85 тыс. руб. Общее увеличение расходной части бюджета по сравнению с действующей редакцией решения Думы Усольского района о бюджете на 2021 год составило 19 155,93 тыс. руб. или 1,11%.
Анализ в разрезе разделов классификации расходов бюджета на 2021 год представлен в следующей таблице 3:
Таб.3,тыс.руб.
	Наименование 
	Решение Думы от 30.11.2021г. №217
	Доля
	Проект 
	Доля
	Отклонение 

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы
	166218,66
	9,61
	166186,57
	9,51
	-32,09
	-0,02

	Национальная экономика
	30580,18
	1,77
	30502,45
	1,74
	-77,73
	-0,25

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11712,90
	0,68
	11712,90
	0,67
	0,00
	0,00

	Охрана окружающей среды
	2690,64
	0,16
	2521,22
	0,14
	-169,42
	-6,30

	Образование
	1281496,71
	74,11
	1281314,23
	73,29
	-182,48
	-0,01

	Культура, кинематография
	44339,57
	2,56
	44339,57
	2,54
	0,00
	0,00

	Социальная политика
	52324,82
	3,03
	52291,37
	2,99
	-33,45
	-0,06

	Физическая культура и спорт
	2662,59
	0,15
	2652,19
	0,15
	-10,40
	-0,39

	Средства массовой информации
	203,95
	0,01
	198,95
	0,01
	-5,00
	-2,45

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов и муниципальных образований
	136930,90
	7,92
	156597,40
	8,96
	19666,50
	14,36

	Итого
	1729160,92
	100,00
	1748316,85
	100,00
	19155,93
	1,11


Анализ изменения районного бюджета по разделам бюджетной классификации расходов показал, что увеличение предлагается по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» на сумму 19 666,50 тыс.руб. или 14,36%.

Наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований предполагается по разделу 0700 «Образование» на сумму 182,48 тыс.руб. или на 0,01%; по разделу «Охрана окружающей среды» на сумму 169,42 тыс.руб. или на 6,3%; по разделу 0400 «Национальная экономика» на 77,73 тыс.руб. или на 0,25%.
Расходы бюджета муниципального района в 2021 году в ведомственной структуре расходов приведены в таблице 4:

Таб.4, тыс.руб.
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ГРБС
	Решение Думы от 30.11.2021г. №217
	Проект внесений изменений 2021 года
	Темп роста
	Отклонение (гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Комитет по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района 
	901
	172080,28
	191746,78
	111,43
	19666,50

	Администрация Усольского муниципального района
	902
	198648,18
	198221,66
	99,79
	-426,52

	Комитет по образованию Усольского муниципального района 
	903
	1241033,42
	1241143,74
	100,01
	110,32

	Дума Усольского муниципального района 
	904
	10797,45
	10007,83
	92,69
	-789,62

	Управление по социально-культурным вопросам Усольского муниципального района
	905
	106601,60
	106352,75
	99,77
	-248,85

	Контрольно-счетная палата Усольского муниципального района
	907
	0,00
	844,10
	100
	844,10

	Итого
	1729160,92
	1748316,85
	101,11
	19155,93


В предлагаемом проекте решения Думы по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по экономике и финансам администрации Усольского района расходы предлагается увеличить на 19 666,50 тыс. руб., с темпом роста 111,43%. Всего расходов по ГРБС Комитету по экономике и финансам предлагается утвердить проектом бюджета в размере 191 746,78 тыс. руб.

По главному распорядителю бюджетных средств администрации Усольского района ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования уменьшены на 426,52 тыс. руб. Ведомственной структурой расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 198 221,66 тыс. руб.
По главному распорядителю бюджетных средств Комитет по образованию Усольского муниципального района ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования предлагается утвердить в размере 1 241 143,74 тыс. руб. Увеличение составило 110,32 тыс. руб., с темпом роста 100,01%.
Расходы главного распорядителя бюджетных средств Думы Усольского района планируется утвердить в размере 10 007,83 тыс. руб., что на 789,62 тыс.руб. ниже предыдущего решения Думы.

По главному распорядителю бюджетных средств управление по социально-культурным вопросам Усольского муниципального района бюджетные ассигнования ведомственной структурой предлагается утвердить в сумме 10 007,83 тыс. руб. Уменьшение составило 248,85 тыс. руб., с темпом роста 99,77%.
Выделена часть расходов на содержание по главному распорядителю бюджетных средств Контрольно-счетной палате Усольского муниципального района в сумме 844,10 тыс.руб. (часть расходов Контрольно-ревизионной комиссии разделены по ГРБС 904 Дума Усольского района).
Таб.5, тыс.руб.

	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	Решение Думы от 30.11.2021г. №217
	Проект бюджета 2021г.
	Отклонение 

	
	
	
	
	в сумме


	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	110
	34277,56
	34277,56
	0,00
	0,00

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	120
	126445,72
	126503,16
	57,44
	0,05

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	51835,39
	51324,41
	-510,98
	-0,09

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	310
	28913,01
	28913,01
	0,00
	0,00

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	320
	3022,07
	2988,62
	-33,45
	-1,11

	Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера
	330
	2011,34
	2011,34
	0,00
	0,00

	Стипендии
	340
	12,00
	12,00
	0,00
	0,00

	Премии и гранты
	350
	1721,00
	1721,00
	0,00
	0,00

	Бюджетные инвестиции
	410
	10197,40
	10197,40
	0,00
	0,00

	Дотации
	510
	120890,90
	140557,40
	19666,50
	16,27

	Субсидии
	520
	5820,00
	5820,00
	0,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	10220,00
	10220,00
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетным учреждениям
	610
	1331591,41
	1331541,58
	-49,83
	0,00

	Субсидии автономным учреждениям
	620
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидии некоммерческим организациям 
	630
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	810
	1000,00
	1000,00
	0,00
	0,00

	Исполнение судебных актов
	830
	20,19
	20,19
	0,00
	0,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	682,94
	709,23
	26,29
	3,85

	Резервные средства
	870
	500,00
	500,00
	0,00
	0,00

	Всего расходов 
	1729160,93
	1748316,85
	19155,92
	1,11


По видам расходов (таблица 5) наибольшее уменьшение произошло по коду вида расходов (далее КВР) по КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 510,98 тыс.руб. или на 0,99%; по КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на 49,83 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования увеличены по КВР 510 «Дотации» на 19 666,50 тыс.руб. или 16,27%; по КВР 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов» на 57,44 тыс.руб. или 0,05%.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В проекте бюджета бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить в сумме 166 186,57 тыс.руб. По отношению к утвержденным ранее расходам на 2021 год (166 218,66 тыс.руб.), расходы по разделу уменьшены на 32,09 тыс.руб. или 0,02%.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» бюджетные ассигнования уменьшены в сумме 80,00 тыс.руб. или 1,74% (бюджетные ассигнования уменьшены на обеспечение деятельности: председателя Думы).
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» бюджетные ассигнования уменьшены на 98,37 тыс.руб. или на 0,14%, проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 71 944,71 тыс.руб. Бюджетные ассигнования увеличены по муниципальной программе «Содержание и функционирование органов местного самоуправления», в том числе: уменьшены по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» на 89,38 тыс.руб.; по подпрограмме «Цифровое управление и информационная безопасность» на 9,00 тыс.руб. 
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования увеличены на 146,28 тыс.руб. или 0,38% , в том числе по внепрограммным мероприятиям в сумме 134,48 тыс.руб. (расходы Контрольно-счетной палаты Усольского района),  по муниципальной программе в сумме 11,80 тыс.руб. (расходы Комитета по экономике и финансам). Бюджетные ассигнования по подразделу предлагается утвердить в сумме 38 339,35 тыс.руб.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования уменьшены на 77,73 тыс.руб. или 0,25% к предыдущему решению Думы. Всего расходов по разделу предусмотрено к утверждению в объеме 30 502,45 тыс.руб. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет 1,74%. Уменьшение произошло по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», в том числе бюджетные ассигнования уменьшены в размере 73,58 тыс.руб. по муниципальной программе «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата»; по муниципальной программе «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» на 4,15 тыс.руб. Проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить по подразделу 0412 в сумме 2 353,87 тыс. руб.
Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования уменьшены на 169,42 тыс. руб. и предусмотрены к утверждению в сумме 2 521,22 тыс.руб. Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета составят 0,14%. Уменьшение запланировано по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» по основному мероприятию «Благоустройство территории Усольского района» муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района».

Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 1 281 314,23 тыс.руб., уменьшение составило 182,48 тыс.руб. или 0,01%. Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 73,29%.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 387 519,55 тыс.руб., уменьшение составило 279,10 тыс.руб. или 0,07% к утвержденным ранее бюджетным назначениям.
По подразделу 0702 «Общее образование» увеличение составило 343,05 тыс.руб. или 0,05% от утвержденных ранее бюджетных ассигнований. Проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные назначения в сумме 752 638,81 тыс.руб.
По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» бюджетные ассигнования уменьшены на 129,84 тыс.руб. или на 0,11% Проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить по подразделу в сумме 115 785,74 тыс.руб.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» бюджетные ассигнования уменьшены на 87,80 тыс.руб. или на 20,59%, бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 338,54 тыс.руб. Уменьшение предусмотрено по муниципальной программе «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления».
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличены на 26,22 тыс.руб. или 0,12%, бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 22 659,60 тыс. руб.

Раздел 1000 «Социальная политика»

По разделу 1000 «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 52 291,37 тыс.руб., что на 33,45 тыс.руб. или на 0,06% меньше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов в общем объеме расходов бюджета составит 2,99%. Уменьшение произошло по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы по данному подразделу предлагается утвердить в сумме 25 624,95 тыс.руб. Бюджетные ассигнования уменьшены в части расходов бюджета Усольского района на софинансирование расходных обязательств для привлечения средств областного и федерального бюджетов.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» запланированы в сумме 2 652,19 тыс.руб., уменьшение составило 10,40 тыс.руб. или 0,39% по муниципальной программе «Развитие туризма». Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 0,15%. Расходы запланированы по подразделу 1101 «Физическая культура».
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования уменьшены на 5,00 тыс. руб. или 2,45% и предусмотрены к утверждению в сумме 198,95 тыс. руб. Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета составят 0,01%. Уменьшение запланировано по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления».

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу предлагается утвердить в сумме 156 597,40 тыс. руб., увеличение составило 19 666,50 тыс. руб. или 14,36%. Доля расходов по разделу в предлагаемом проекте бюджета составляет 8,96%. Увеличение предусмотрено по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» бюджетные ассигнования предусмотрены по подпрограмме «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» Проектом решения Думы дотация на выравнивания предусмотрена поселениям Усольского района в объеме 111 957,40 тыс.руб. (таблица 6):
Таб.6, тыс.руб.
	№п/п
	Наименование МО
	Решение Думы от 30.11.2021г. №217
	Проект решения 



	1
	Большееланское МО
	12078,90
	13859,13

	2
	Железнодорожное МО
	1009,30
	2923,24

	3
	Новожилкинское МО
	12721,90
	14451,42

	4
	Новомальтинское МО
	13271,10
	15038,82

	5
	Раздольинское МО
	12005,60
	13677,62

	6
	Сосновское МО
	5943,70
	7585,14

	7
	Тальянское МО
	11424,10
	12960,30

	8
	Мишелевское МО
	9996,50
	12776,99

	9
	Тайтурское МО
	8034,00
	10643,40

	10
	Тельминское МО
	5805,80
	8041,34

	Итого
	92290,90
	111957,40


Предлагаемые изменения в муниципальные программы соответствуют Порядку принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации от 21.02.2019г. №229 и не противоречат действующему законодательству, соответствуют компетенции и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района.

Предлагаемые проектом постановления изменения корректны, обоснованы, логичны и взаимоувязаны по паспорту, разделам и приложениям программ.

Объем ресурсного обеспечения проектов муниципальных программ муниципального района соответствует бюджетным назначениям, проекта решения «О внесении изменений в бюджет Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утвержденный решением Думы от 22.12.2020г. №164.

Экспертиза программной части бюджета. 

Объем программных расходов бюджета Усольского района составляет 1 732 690,04 тыс. руб. или на 1,11% больше утвержденного бюджета 2021 года. Проектом бюджета предлагается внести изменения по увеличению программных расходов  бюджета Усольского района на 19 101,37 тыс.руб. по восьми муниципальным программам на 2021 год.

В 2021 году муниципальный район участвует в реализации 11 государственных программ Иркутской области.

В рамках государственной поддержки отрасли культуры регионального проекта «Культурная среда», национального проекта «Культура» на модернизацию детских школ искусств, в рамках муниципальной программы «Развитие сферы культуры Усольского района» выделено 2 125,5 тыс. руб., в том числе:

· 1 031,20 тыс. руб. федеральный бюджет; 

· 941,10 тыс. руб. областной бюджет; 

· 153,2 тыс. руб. софинансирование местного бюджета.

Данным внесением изменений в бюджет откорректирована сумма софинансирования местного бюджета в соответствии соглашением от 18.11.2021г. №25640000-1-2021-004 о предоставлении субсидии на осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в сфере культуры, софинансирование местного бюджета составляет 7,2%.

Параметры предлагаемых проектом решения изменений бюджета в части объемов бюджетных ассигнований в разрезе целевых статей расходов бюджета муниципального района, приведены в таблице 7:

Таб.7 тыс.руб.

	Наименование муниципальной программы (МП), подпрограммы (ПП), основного мероприятия (ОМ)
	Целевая статья
	Утвержденный бюджет

от 22.12.2020 №164

в ред. от 

30.11.2021 №217
	 

Проект решения о бюджете


	Изменение показателей 
на 2021 год

	
	
	
	
	Программы (проекты)
	Динамика изменений

 (+/-)
	% изменений (+/-)

	МП Развитие системы образования Усольского района

	ПП Дошкольное, общее и дополнительное образование
	71100
	1 063 746,47
	1 064060,37
	1 064060,4
	313,90
	0,03

	ПП Развитие кадрового потенциала
	71200
	5 211,27
	5 223,57
	5 223,57
	12,30
	0,24

	ПП Развитие системы выявления поддержки способностей и талантов у детей и подростков 
	71300
	659,05
	603,75
	603,75
	-55,30
	-8,39

	ПП Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков
	71400
	4 702,07
	4 702,07
	4 702,07
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	71000
	1 074 318,86
	1 074589,76
	1 074589,8
	270,90
	0,03

	МП Развитие сферы культуры Усольского района

	ПП Развитие культурно-досуговых учреждений, народного творчества, народных промыслов и ремесел
	72100
	35 541,71
	35 541,71
	35 541,71
	0,00
	0,00

	ПП Развитие библиотечного дела
	72200
	8 746,94
	8 746,94
	8 746,94
	0,00
	0,00

	ПП Развитие системы дополнительного образования
	72300
	55 427,16
	55 277,16
	55 277,16
	-150,00
	-0,27

	Всего по муниципальной программе
	72000
	99 715,81
	99 565,81
	99 565,81
	-150,00
	-0,15

	МП Молодежь Усольского района

	ПП Молодежная политика
	73100
	285,00
	230,00
	230,00
	-55,00
	-19,30

	ПП Доступное жильё для молодых семей
	73200
	3 022,07
	2 988,62
	2 988,62
	-33,45
	-1,11

	ПП Здоровое поколение
	73300
	149,00
	149,00
	149,00
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	73000
	3 456,07
	3 367,62
	3 367,62
	-88,45
	-2,56

	МП Комплексное развитие сельских территорий Усольского района

	ПП Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры
	74100
	12 568,00
	12 568,00
	12 568,00
	0,00
	0,00

	ПП Безопасность дорожного движения в Усольском районе
	74200
	28 301,40
	28 301,40
	28 301,40
	0,00
	0,00

	ОМ Благоустройство территории Усольского района
	74001
	1 315,00
	1 145,52
	1 145,52
	-169,48
	-12,89

	ОМ Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и жилого фонда
	74002
	2 720,00
	2 720,00
	2 720,00
	0,00
	0,00

	ОМ Строительство жилья, предоставляемого по договорам найма жилого помещения
	74003
	329,40
	329,40
	329,40
	0,00
	0,00

	ОМ Комфортная сельская среда
	 
	5 820,00
	5 820,00
	6 000,00
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	74000
	51 053,80
	50 884,32
	51 064,32
	-169,48
	-0,33

	МП Обеспечение безопасности населения Усольского района 

	ПП Гражданская оборона и защита населения от чрезвычайных ситуаций
	75100
	140,00
	140,00
	140,00
	0,00
	0,00

	ПП Профилактика терроризма и экстремизма
	75200
	315,61
	315,61
	315,61
	0,00
	0,00

	ОМ Осуществление полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев
	75001
	2 400,70
	2 400,70
	2 400,70
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	75000
	2 856,31
	2 856,31
	2 856,31
	0,00
	0,00

	МП Профилактика правонарушений, преступлений и общественной безопасности в Усольском районе 

	ПП Профилактика преступности и общественной безопасности
	76100
	65
	65
	65
	0,00
	0,00

	ПП Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	76200
	519,91
	519,91
	519,91
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	76000
	584,91
	584,91
	584,91
	0,00
	0,00

	МП Гражданская активность 

	ПП Старшее поколение
	77100
	223,05
	223,05
	223,05
	0,00
	0,00

	ПП Взаимодействие с общественностью
	77200
	1 569,75
	1 569,75
	1 569,75
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	77000
	1 792,80
	1 792,80
	1 792,80
	0,00
	0,00

	МП Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата

	ПП Формирование инвестиционного климата и развитие предпринимательства
	78100
	1 118,00
	1 118,00
	1 118,00
	0,00
	0,00

	ПП Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и работы в сфере земельных отношений
	78200
	827,45
	753,87
	753,87
	-73,58
	-8,89

	ПП Развитие системы социально-трудовых отношений
	78300
	1 744,50
	1 744,50
	1 744,50
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	78000
	3 689,95
	3 616,37
	3 616,37
	-73,58
	-1,99

	МП Развитие физической культуры и массового спорта 

	ОМ Организация вовлечения  населения в занятие физической культурой и массовым спортом
	79001
	5 533,14
	5 533,14
	5 533,14
	0,00
	0,00

	ОМ Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений
	79002
	627,45
	627,45
	627,45
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	79000
	6 160,59
	6 160,59
	6 160,59
	0,00
	0,00

	МП Развитие туризма 

	ОМ Вовлечение широких слоев населения в мероприятия туристической направленности
	80001
	247
	247
	247
	0,00
	0,00

	ОМ Реализация мероприятий, направленных на информирование граждан об Усольском районе
	80002
	45
	34,6
	34,6
	-10,40
	-23,11

	ОМ Создание условий для продвижения сувенирной продукции мастеров Усольского района
	80003
	10
	10
	10
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	80000
	302
	291,6
	291,6
	-10,40
	-3,44

	МП Содержание и функционирование органов местного самоуправления

	ПП Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	81100
	146 973,24
	146 798,71
	146798,71
	-174,53
	-0,12

	ПП Управление муниципальными финансами
	81200
	121 390,90
	141 057,40
	141 057,4
	19 666,50
	16,20

	ПП Обеспечение деятельности МКУ «Управление»
	81300
	37 184,22
	37 184,22
	37 184,22
	0,00
	0,00

	ПП Цифровое управление и информационная безопасность
	81400
	1 213,42
	1 204,42
	1 204,42
	-9,00
	-0,74

	ОМ Выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы
	81001
	8 776,10
	8 776,10
	8 776,10
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе
	81000
	315 537,88
	335 020,85
	335 020,8
	19 482,97
	6,17

	МП Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях

	ПП Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района
	82100
	134 797,00
	134 436,42
	134 436,4
	-360,58
	-0,27

	ПП Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных учреждениях Усольского района
	82200
	1 568,00
	1 568,00
	1 568,00
	0,00
	0,00

	ПП Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района
	82300
	4 836,20
	4 836,20
	4 836,20
	0,00
	0,00

	ПП Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма
	82400
	4 756,60
	4 756,60
	4 756,60
	0,00
	0,00

	ПП Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района
	82500
	7 298,96
	7 498,96
	7 498,96
	200,00
	2,74

	ПП Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия в образовательных учреждениях Усольского района.
	82600
	862,93
	862,93
	862,93
	0,00
	0,00

	Всего по муниципальной программе 
	82000
	154 119,69
	153 959,11
	153 959,1
	-160,58
	-0,10

	Всего программных расходов
	1 713588,67
	1 732690,0
	1732870,0
	19 101,37
	1,11


Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района по отношению к базовому периоду увеличился на 0,09%, что составляет в целом 99,11% от общего объема расходов бюджета, при этом расходы на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета увеличены на 19 101,37 тыс. руб. или 1,11%. 

Значительные изменения предусмотрены, по следующим муниципальным программам (далее – МП), в том числе: 

По МП «Развитие системы образования Усольского района» (КЦСР 7100000000) финансовое обеспечение на 2021 год предлагается утвердить в сумме 1 074 589,76 тыс.руб. с увеличением на 270,9 тыс.руб. или на 0,03%, по следующим подпрограммам (ПП):

По ПП «Дошкольное, общее и дополнительное образование» предусмотрено увеличение в сумме 313,9 тыс.руб. или 0,03% на реализацию мероприятия  «Укрепление материально-технической базы и организация санитарно-бытовых условий  в образовательных организациях» на проведение дезинфекций в очаге Covid, приобретение моющих, дезинфицирующих средств в сумме 450,13 тыс.руб. Уменьшение объема бюджетных ассигнований в сумме 59,1 тыс.руб. субсидия на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения общеобразовательных организаций, в целях создания в них условий для развития агробизнес-образования по данному мероприятию. Так же предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий.

По ПП «Развитие кадрового потенциала» предусмотрено увеличение расходов в сумме 12,3 тыс.руб. или 0,24% по мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности МБУ «ЦРО» приобретение офисных стульев и канцелярии.

По ПП «Развитие системы выявления поддержки способностей и талантов у детей и подростков» уменьшение расходов предусмотрены в сумме 55,3 тыс.руб. или 8,39% перераспределение между подпрограммами.
По МП «Развитие сферы культуры Усольского района» (КЦСР 7200000000) финансовое обеспечение на 2021 год предлагается утвердить в сумме 99 565,80 тыс.руб. с уменьшением на 150,00 тыс.руб. или на 0,15%, по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования» в связи с образовавшейся экономией.
По МП «Молодежь Усольского района» (КЦСР 7300000000) финансовое обеспечение на 2021 год предлагается утвердить в сумме 3 367,62 тыс.руб. с уменьшением на 88,45 тыс.руб. или 2,56%, в том числе:

По ПП «Молодежная политика» с уменьшением на 55,0 тыс.руб. или 19,3% в связи с санитарно-эпидемиологической ситуации некоторые мероприятия отменены или переведены в онлайн-формат.
По ПП «Доступное жильё для молодых семей» бюджетные ассигнования уменьшены на 33,45 тыс.руб. или 1,11% в связи с перераспределением.
По МП «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» (КЦСР 7400000000) финансовое обеспечение на 2021 год предлагается утвердить в сумме 50 884,32 тыс.руб. с уменьшением на 169,42 тыс.руб. или 0,33% по основному мероприятию «Сбор, транспортирование и утилизация (захоронение) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов» для оснащения контейнерами образовательных учреждений Усольского района.

Выявлены технические опечатки в приложении 4 «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» по мероприятию «Разработка проектно – сметной документации на строительство школы - детского сада в п. Тальяны на 150 мест» устранены в ходе экспертизы.

По МП «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» (КЦСР 7800000000) финансовое обеспечение на 2021 год предлагается утвердить в сумме 3 616,37 тыс.руб. с уменьшением на 73,58 тыс.руб. или 1,99%, в том числе по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и работы в сфере земельных отношений» финансирование уменьшено на 73,58 тыс. руб. или 8,89% в связи с экономией на торгах.

По МП «Развитие туризма» (КЦСР 8000000000) финансовое обеспечение на 2021 год предлагается утвердить в сумме 291,6 тыс.руб. с уменьшением на 10,4 тыс.руб. или 3,44% по ОМ «Реализация мероприятий, направленных на информирование граждан об Усольском районе» в связи с перераспределением.
По МП «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» (КЦСР 8100000000) финансовое обеспечение на 2021 год предлагается утвердить в сумме 315 020,85 тыс.руб. с увеличением на 19 482,97 тыс.руб. или 6,17%, в том числе:

По ПП «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления», по мероприятию «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации Усольского муниципального района Иркутской области» предусмотрено уменьшение на 174,53 тыс. руб. или 0,12% в связи с экономией.

По ПП «Управление муниципальными финансами» по мероприятию «Предоставление межбюджетных трансфертов в форме дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности и выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений» увеличение предусмотрено в сумме 19 666,5 тыс. руб. или 16,2%. 

По ПП «Цифровое управление и информационная безопасность» по мероприятию уменьшение финансирования предусмотрено в сумме 9,00 тыс. руб. перераспределение. 

По МП «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» (КЦСР 8200000000) финансовое обеспечение на 2021 год предлагается утвердить в сумме 153 959,1 тыс.руб. с уменьшением на 160,58 тыс.руб. или 0,10%

По ПП «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района» по мероприятию «Модернизация объектов образования» предусмотрено уменьшение на 360,58 тыс. руб. в связи с перераспределением. 

По ПП «Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района» бюджетные ассигнования увеличены на 200,00 тыс.руб. на ремонт школьных автобусов и приобретение ГСМ.

Предлагаемые изменения в муниципальные программы не противоречат действующему законодательству, соответствуют компетенции и полномочиям органам местного самоуправления Усольского муниципального района.

Выводы и рекомендации:

Контрольно-счетная палата Усольского района предлагает из текстовой части проекта решения Думы в связи с изменением бюджетного законодательства исключить пункт 1.5 проекта решения Думы об утверждении предельного объема муниципального долга.
При анализе муниципальных программ Усольского района выявлены технические опечатки в муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» (Управление ЖКХ) в приложении 4 «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» по мероприятию «Разработка проектно – сметной документации на строительство школы - детского сада в п.Тальяны на 150 мест». Технические опечатки устранены в ходе экспертизы муниципальной программы.

Контрольно-счетная палата рекомендует Думе района рассмотреть представленный проект решения на очередном заседании Думы Усольского района, с учетом предложений изложенных в заключении.

Председатель 
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