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муниципального образования 
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Заключение № 61
на проект решения Думы городского поселения Тельминского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 23.12.2020г. №134 «О бюджете городского поселения 
Тельминского муниципального образования на 2021 год и 

на плановый период 2022, 2023 годы»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования от  23.12.2020г. №134 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022, 2023 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Тельминском муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию для проведения экспертизы 17 июня 2021 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2021 год, утвержденных решением Думы от 23.12.2020г. №134 и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Тельминского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 23.12.2020г. №134
	Решение Думы 

от 31.03.2021г. №144
	Проект

решения Думы
	Отклонение гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, в том числе:
	25992,1
	27734,1
	30861,6
	3127,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	9967,6
	11709,6
	11889,6
	180,0

	Безвозмездные поступления
	16024,5
	16024,5
	18972,0
	2947,5

	Расходы 
	26365,88
	28372,95
	31500,45
	3127,5

	Дефицит бюджета 
	373,78
	638,85
	638,85
	0

	%
	3,75
	5,45
	5,37
	-0,08


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Тельминского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          30 861,6 тыс. руб., с увеличением доходов на 4 869,5 тыс. руб., что выше на 18,73% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 23.12.2020г. №134 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022, 2023 годы» (25 992,1 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят в сумме 18 972,0 тыс. руб.;  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 31 500,45 тыс. руб., с увеличением на 5 134,57 тыс. руб., что выше на 19,47 % плановых назначений, утверждённых решением Думы от 23.12.2020г. №134 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022, 2023 годы»  (26 365,88 тыс. руб.).   

Доходы бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Общий объем доходов бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования составил в сумме 30 861,6 тыс. руб.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 3 127,5 тыс. руб. к принятому бюджету (в ред. от 31.03.2021г. №144), в том числе:

 По группе «Налоговые и неналоговые доходы» предлагается утвердить в сумме 11 889,6 тыс. руб., увеличение составило 180,0 тыс. руб.:
- по подгруппе «Единый сельскохозяйственный налог» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 627,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 10,0 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов; 

- по подгруппе «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 20,0 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 10,0 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов;
- по подгруппе «Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселения» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 680,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 180,0 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов.

По группе «Безвозмездные поступления» предлагается утвердить в сумме 18 972,0 тыс. руб., увеличение составило 2 947,5 тыс. руб.:
- по подгруппе «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 2 947,5 тыс. руб., в том числе:

·  в соответствии с постановлением администрации Усольского муниципального района от 21.05.2021г. №300 «О предоставлении субсидий из бюджета Усольского муниципального района Иркутской области бюджетам поселений в целях софинансирования расходных обязательств в рамках мероприятия «Комфортная сельская среда» муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий»» предлагается утвердить 194,0 тыс. руб. (средства выделены на благоустройство территории в п. Саннолыжный);

· в соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы муниципального образования Усольского районного муниципального образования от 22 декабря 2020 года №164 «Об утверждении бюджета МР УРМО на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предлагается утвердить 1 800,0 тыс. руб. (средства выделены на покупку подсобного помещения при спортивном объекте);

· в соответствии с постановлением правительства Иркутской области от 15.06.2021г. №406-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 18 февраля 2021 года №89-пп» предлагается утвердить 953,5 тыс. руб.
Расходы бюджета городского поселения 

Тельминского муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 3 127,5 тыс. руб. 
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 31 500,45 тыс. руб. 

Изменение показателей расходов бюджета 

Тельминского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 30.03.21г. №144
	Проект решения Думы
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	15397,7
	15397,7
	0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2208,0
	2208,0
	0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	11426,0
	11426,0
	0

	Резервные фонды
	01
	11
	50,0
	50,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1713,7
	1713,7
	0

	Национальная оборона
	02
	00
	343,5
	343,5
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	343,5
	343,5
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	40,0
	273,5
	233,5

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	40,0
	273,5
	233,5

	Национальная экономика
	04
	00
	3556,5
	3756,5
	200,0

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	20,0
	20,0
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3436,5
	3436,5
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	100,0
	300,0
	200,0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	1118,7
	2012,7
	894,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	100,0
	150,0
	50,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	410,0
	410,0
	0

	Благоустройство
	05
	03
	608,7
	1452,7
	844,0

	Охрана окружающей среды 
	06
	00
	0
	0
	0

	Состояние окружающей среды и природопользования
	06
	03
	0
	0
	0

	Образование
	07
	00
	70,0
	70,0
	0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	40,0
	40,0
	0

	Молодежная политика 
	07
	07
	30,0
	30,0
	0

	Культура, кинематография
	08
	00
	6427,78
	6427,78
	0

	Культура
	08
	01
	6427,78
	6427,78
	0

	Социальная политика
	10
	00
	150,0
	150,0
	0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	140,0
	140,0
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	10,0
	10,0
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	856,49
	2656,49
	1800,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	856,49
	2656,49
	1800,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	1,0
	1,0
	0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	1,0
	1,0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14
	00
	411,28
	411,28
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	411,28
	411,28
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	28372,95
	31500,45
	3127,5


Увеличение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

По подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 273,5 тыс. руб., увеличение составило в сумме 233,5 тыс. руб., в том числе по муниципальной программе «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» по подпрограмме «Пожарная безопасность, организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского поселения Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на оплату опашки минерализованных полос в целях противопожарной безопасности, приобретение резервных источников энергоснабжения на водонапорные башни).

Раздел (0400) «Национальная экономика» 

По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 300,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 200,0 тыс. руб., в том числе по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг за внесение изменений в генеральный план и правила землепользования и застройки).

Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

По подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 150,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 50,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие систем коммунальной инфраструктуры городского поселения Тельминского муниципального образования» по мероприятию «Проведение ремонта многоквартирных домов на территории Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на оплату взносов муниципального жилого фонда на капитальный ремонт). 

По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 452,7 тыс. руб., увеличение составило в сумме 844,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Благоустройство территории, обращение с отходами производства и потребления в городском поселении Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на благоустройство территории в п. Саннолыжный). 

Раздел (1100) «Физическая культура и спорт» 

По подразделу (1100) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 656,49 тыс. руб., увеличение составило в сумме 1 800,0 тыс. руб.  по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Развитие молодежной политики на территории городского поселения Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на приобретение здания в р.п. Тельма для подсобного помещения при спортивном объекте).    

Других изменений в проекте решения не установлено.

Объем программных расходов местного бюджета на 2021 год составляет 31 156,25 тыс. рублей, с увеличением на 3 127,5 тыс. рублей (от 23.12.2020г. №134). 

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования»

(КЦСР 7100000000)

Целью программы является – повышение эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления Тельминского  муниципального образования по повышению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества в рамках  реализации долгосрочных приоритетов и целей социально – экономического развития. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 16 169,28 тыс. рублей, с увеличением на 200,0 тыс. рублей или 1,25% по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования».

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2021 году составит 51,9%.

Муниципальная программа

«Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы»

(КЦСР 7200000000)

Целью программы является – обеспечение на территории Тельминского муниципального образования пожарной безопасности; осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; предупреждение терроризма в Тельминском муниципальном образовании путем обучения граждан поселения мерам противодействия терроризму.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 273,5 тыс. рублей с увеличением на 233,5 тыс. рублей или в 6,8 раз.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 0,87%.

Муниципальная программа

«Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (КЦСР 7300000000)

Целью программы является – комплексное решение проблем благоустройства, повышения уровня надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса, обеспечение безопасного транспортного сообщения по автомобильным дорогам общего пользования и улучшение внешнего вида территории поселения.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 4 939,2 тыс. рублей, с увеличением на 844,0 тыс. рублей или 20,6%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 15,85%.

Муниципальная программа

«Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (КЦСР 7500000000)

Целью программы является – оказание содействия теплоснабжающим организациям, осуществляющим свою деятельность на территории городского поселения Тельминского муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 510,0 тыс. рублей, с увеличением на 50,0 тыс. рублей или на 10,8%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 1,63%.

Муниципальная программа

«Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (КЦСР 7700000000)

Целью программы является – улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения, создание условий для укрепления здоровья жителей Тельминского муниципального образования путем популяризации массового спорта, развития детско-юношеского спорта и приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 9 264,27 тыс. рублей с увеличением на 1 800,0 тыс. рублей или 24,1%.
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 29,7%.

Дефицит бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования в сумме 265,07 тыс. рублей, а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 373,78 тыс. рублей и составил 638,85 тыс. рублей,  что составляет 5,6% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (30 861,6 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (18 972,0 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы и предложения

1. В преамбуле проекта решения Думы исключить слова «решением Думы от 27.11.2013г. №59 «О муниципальном дорожном фонде городского поселения Тельминского муниципального образования», так как отсутствуют изменения в размере дорожного фонда.

2. В статье 1 пункте 1 слова «безвозмездные поступления» изложить в следующей редакции «объем межбюджетных трансфертов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».  

3. Статьей 9 решения Думы от 23.12.2020г. №134, в приложениях 7, 9, 11 к решению Думы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» планируются расходы на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2023 год в сумме 239,4 тыс. руб. Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля действует до 2022 года. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие с заключенным соглашением расходы в статье 9 проекта решения Думы, в приложениях 7, 9, 11 к решению Думы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», в части исключения расходов на 2023 год. 
4. В приложении №1 к проекту решения Думы субсидия из бюджета Усольского муниципального района Иркутской области бюджету поселения в целях софинансирования расходных обязательств в рамках мероприятия «Комфортная сельская среда» муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий» в сумме 194,0 тыс. рублей отражена по коду бюджетной классификации вида доходов  (КБК) 901 2 02 49999 13 0000 150 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений», следует отразить по КБК 901 2 02 29999 13 0000 150 «Прочие субсидии бюджетам городских поселений».

5. Дополнить проект решения Думы:

- приложением «Ведомственная структура расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям  (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов классификации расходов бюджетов на плановый период Тельминского муниципального образования на 2021 – 2023 годы»,
- информацией по долговым обязательствам городского поселения Тельминского муниципального образования на 2021 – 2023 годы,

- программой муниципальных внутренних заимствований на 2021 – 2023 годы. 

6. В приложении №12 проекта решения Думы в строках (90101050000000000500), (90101050201000000510), (90101050201130000510) следует указать сумму «31 235,38».
7. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует в бюджете планового периода 2022 года отразить расходы на проведение муниципальных выборов главы, депутатов Тельминского муниципального образования сумме 1 310,7 тыс. руб.  

8. Расчеты – обоснования расходов, запланированных в муниципальных программах администрацией не представлены, Контрольно-ревизионной комиссии не представляется возможным провести анализ запланированных расходов по муниципальным подпрограммам Тельминского муниципального образования.
Контрольно-ревизионная комиссия на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2021 год рекомендует  Думе городского поселения Тельминского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования от  23.12.2020 года  №134 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022, 2023 годы» с учетом рекомендаций КРК. 
Председатель                                                                                    И.В. Ковальчук
Исполнитель главный специалист КРК А.А. Новоселова
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