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	29.06.2021г._№ 97
на №______________ от______


	Главе Среднинского 

муниципального образования 

Семеновой Марине Анатольевне
Председателю Думы Среднинского муниципального образования

Евсееву Евгению Юрьевичу


Заключение № 60
на проект решения Думы городского поселения 
Среднинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 23.12.2020г. № 128 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Среднинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Среднинского муниципального образования от 23.12.2020г. №128 «О бюджете городского поселения Среднинского  муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Положения о бюджетном процессе в Среднинском муниципальном образовании; Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района Иркутской области.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию Усольского муниципального района для проведения экспертизы 18 июня 2021 года. 

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2021 год, утвержденных решением Думы от 23.12.2020г. года №128 и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Среднинского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 23.12.2020 №128
	Решение Думы 

от 24.03.2021  №140
	Проект

решения Думы
	Отклонение

	Доходы в том числе:
	32514,03
	32514,03
	33045,43
	531,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	27308,8
	27308,8
	27308,8
	-

	Безвозмездные поступления
	5205,23
	5205,23
	5736,63
	531,4

	Расходы
	31880,70
	35754,92
	36286,32
	531,4

	Дефицит(-)/профицит (+) бюджета
	+ 633,33
	- 3240,89
	-3240,89
	-

	%
	-
	11,87
	11,87
	-


Данным проектом предлагается утвердить доходную и расходную части бюджета Среднинского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет на 2021 год в сумме 33 045,43 тыс. рублей, с увеличением к плановым назначениям на 531,4 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 23.12.2020г. № 128 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы» (32 514,03 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составили на 2021 год в сумме 5 736,63 тыс. рублей. 
- по расходам утвердить бюджет на 2021 год в сумме 36 286,32 тыс. рублей, с увеличением к плановым назначениям на 531,4 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 23.12.2020г. № 128 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы» (31 880,7 тыс. рублей).  
Доходы бюджета городского поселения 

Среднинского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования в 2021 году составил в сумме 33 045,43 тыс. рублей, с увеличением на 531,4 тыс. рублей к решению Думы от 23.12.2020г. №128 (в ред. от 24.03.2021г. №140) по группе «Безвозмездные поступления» по подгруппе «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 531,4 тыс. рублей в соответствии с постановлением правительства Иркутской области от 15.06.2021г. №406-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 18 февраля 2021 года №89-пп».
Расходы бюджета городского поселения 

Среднинского муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить на 2021 год в сумме 36 286,32 тыс. рублей. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Среднинского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 24.03.21г. №140
	Проект решения
	Разница

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	17020,48
	17020,48
	0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	1969,46
	1969,46
	0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	13561,53
	13561,53
	0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	1088,8
	1088,8
	0

	Резервные фонды
	01
	11
	200,0
	200,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	200,7
	200,7
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	343,5
	343,5
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	343,5
	343,5
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	30,0
	30,0
	0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	30,0
	30,0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	1402,56
	1402,56
	0

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	100,0
	100,0
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1302,56
	1302,56
	0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	8141,38
	13127,21
	4985,83

	Благоустройство
	05
	03
	8141,38
	13127,21
	4985,83

	ОРЗАЗОВАНИЕ
	07
	00
	40,0
	120,0
	80,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	40,0
	120,0
	80,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	8389,65
	3855,02
	-4534,63

	Культура
	08
	01
	8389,65
	3855,02
	-4534,63

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	196,92
	196,92
	0

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	146,92
	146,92
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	50,0
	50,0
	0

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА 
	13
	00
	1,85
	1,85
	0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	1,85
	1,85
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	188,58
	188,58
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	188,58
	188,58
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	35754,92
	36286,32
	531,4


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администрация» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 9 703,86 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 2 443,71 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования».  
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 13 127,21 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 4 985,83 тыс. рублей, в 2022 году уменьшение составит в сумме 4 257,45 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании» основное мероприятие «Благоустройство территории» (бюджетные ассигнования в 2021 году направлены на оплату расходов по благоустройству территории), в 2022 году средства направлены на другие разделы расходов бюджета).  
По разделу (0700) «Образование» по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 120,0 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 80,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на оплату курсов повышения квалификации).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» по подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 3 855,02 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 4 534,63 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 10 770,48 тыс. рублей, увеличение составит 6 701,17 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодёжи в Среднинском муниципальном образовании» по основному мероприятию «Обеспечение деятельности МБУК «КСЦ Полет» (в 2021 году бюджетные ассигнования перераспределены на раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0503) «Благоустройство», в 2022 году бюджетные ассигнования направлены на капитальный ремонт здания учреждения культуры).

Других изменений в проекте решения не установлено.

Объем программных расходов местного бюджета на 2021 год составляет 34 853,32 тыс. рублей, больше на 531,4 тыс. руб.  к бюджетным ассигнованиям принятых решением Думы от 23.12.2020г. №128 (в ред. от 24.03.2021г. №140) (34 321,92 тыс. рублей). 

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 годы»

(КЦСР 7000000000)

Целью программы является – формирование единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 16 176,41 тыс. рублей, с увеличением на 80,0 тыс. рублей или 0,9%, по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» (КЦСР 7020000000).
На 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 12 398,1 тыс. рублей, с уменьшением на 2 443,71 тыс. рублей с подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования».
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2021 году составит 46,41%.

Муниципальная программа

«Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» (КЦСР 7300000220)

Целью программы является – укрепление системы обеспечения благоустройства, дорожного хозяйства и развитие коммунальной инфраструктуры на территории городского поселения Среднинского муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 9 993,46 тыс. рублей с увеличением на 4 985,83 тыс. рублей или 99,5% на основное мероприятие «Благоустройство территории на 2020-2026 годы» (КЦСР 7300300220) в размере 8 690,9 тыс. рублей, что на 4 985,83 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или в 2,3 раза.
На 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 3 092,88 тыс. рублей с уменьшением на 4 257,45 тыс. рублей с основного мероприятия «Благоустройство территории на 2020-2026 годы». 
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 28,6%.

Муниципальная программа «Социальная поддержка в 

Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы»

(КЦСР 710 00 00000)

Целью программы является адресная социальная поддержка людей старшего поколения, тесное сотрудничество с Советом ветеранов ВОВ, труда, предоставление социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, создать благоприятную среду для обеспечения реализации уставной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 3 855,22 тыс. рублей с уменьшением на 4 985,83 тыс. рублей или в 2,1 раза с основного мероприятия «Обеспечение деятельности МБУК «КСЦ Полет»» (КЦСР 7500300241). 
На 2022 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 10 770,48 тыс. рублей с увеличением на 4 985,83 тыс. рублей или в 2,1 раза на основное мероприятие «Обеспечение деятельности МБУК «КСЦ Полет»».
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 11,06%.

Дефицит бюджета городского поселения 

Среднинского муниципального образования
Размер дефицита бюджета увеличился за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования и составил в сумме 3 240,89 тыс. рублей, что составляет 11,87% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (33 045,43 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (5 736,63 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Замечания Контрольно-ревизионной комиссии

1. Исключить в преамбуле проекта решения Думы слова «Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Среднинского муниципального образования, принятому решением Думы от 25.12.2013г. №59», так как отсутствуют изменения в размере дорожного фонда.
2. В абзаце 1 проекта решения Думы после слов «на плановый период 2022 и 2023 годов» дополнить словами «(в ред. от 24.03.2021г. №140)».
3. В абзаце 6 пункта 1 проекта решения Думы слова «Приложения №1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 11» изложить в следующей редакции «Приложения №1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 11, 13, 14, 15, 16, 17».
4. Наименование приложения №6 к проекту решения Думы изложить в следующей редакции «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2022 – 2023 годы». 

5. Дополнить проект решения Думы:

- приложением «Ведомственная структура расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям  (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов классификации расходов бюджетов на плановый период Среднинского муниципального образования на 2022 – 2023 годы».
- приложением «Источники финансирования дефицита бюджета Среднинского муниципального образования на 2021-2023 годы»,
- информацией по долговым обязательствам городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 – 2023 годы,

- программой муниципальных заимствований на 2021 – 2023 годы. 
6. В нарушение приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в приложении №7 к проекту решения Думы:
- в разделе (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» по строке «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» (90101027010000210320) утверждены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 541,56 тыс. рублей (выплата единовременной выплаты при прекращении полномочий главы в сумме 507,84 тыс. рублей, компенсация отпуска в сумме 33,171 тыс. рублей).

Расходы по выплате компенсации отпуска главе в сумме 33,171 тыс. рублей следовало указать по коду вида расходов (120) «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов», так как выплачивается из фонда оплаты труда согласно отработанному времени. 
Данное замечание отражалось в заключении Контрольно-ревизионной комиссии от 23.03.2021г. №17.
7. В приложениях №7, 8 проекта решения Думы в табличной части исключить наименование главного распорядителя бюджетных средств (администрация городского поселения Среднинского муниципального образования).
8. В приложении №11 к проекту решения Думы по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования» дополнить строкой (90101027010000210320) «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» в сумме 507,84 тыс. рублей.
9. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Среднинского муниципального образования не предоставлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением  муниципальных программ.

Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия Усольского муниципального района  на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2021 год на плановый период 2022 и 2023 годы вносится следующее предложение в Думу городского поселения Среднинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 23.12.2020г. № 128 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом рекомендаций и замечаний, изложенных настоящем в заключении. 
Председатель КРК                                                                  И.В. Ковальчук  
Исполнитель главный специалист КРК А.А. Новоселова 
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