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	___12.05.2021г.___№__80_______
на №___________ от_____________


	Председателю Думы 

Усольского муниципального района 

Иркутской области
Глызиной Н.Н.


Заключение №48
на проект решения Думы Усольского муниципального района

Иркутской области «Об утверждении Положения о представительских расходах органов местного самоуправления

Усольского муниципального района Иркутской области»

Заключение подготовлено на основании поручения председателя Думы Усольского муниципального района Иркутской области, в соответствии Федеральным законом от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 26.12.2017г. №23 «Об утверждении Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования».

Цель экспертизы: определение соответствия положений, изложенных в проекте решения Думы, действующим нормативным правовым актам.

Рассмотрев представленный проект решения Думы, Контрольно-ревизионная комиссия отмечает следующее:

Представленный на экспертизу проект решения Думы «Об утверждении Положения о представительских расходах органов местного самоуправления Усольского муниципального района Иркутской области» (далее – Положение) подготовлен Комитетом по экономике и финансам администрации Усольского района.

Положение определяет порядок формирования и расходования средств, выделяемых на представительские расходы органов местного самоуправления Усольского муниципального района Иркутской области и предоставление отчетности по ним.

Согласно пункту 22 статьи 264 Налогового кодекса РФ к прочим расходам налогоплательщика, связанным с производством и реализацией, относятся представительские расходы, связанные с официальным приемом и обслуживанием представителей других организаций, участвующих в переговорах в целях установления и поддержания сотрудничества.

К представительским расходам относятся расходы на проведение официального приема (завтрака, обеда или иного аналогичного мероприятия) для указанных лиц, а также официальных лиц организации-налогоплательщика, участвующих в переговорах, транспортное обеспечение доставки этих лиц к месту проведения представительского мероприятия и (или) заседания руководящего органа и обратно, буфетное обслуживание во время переговоров, оплата услуг переводчиков, не состоящих в штате налогоплательщика, по обеспечению перевода во время проведения представительских мероприятий.

При этом конкретный состав таких расходов положениями Налогового кодекса РФ не регламентирован. Согласно письму Минфина России от 21.09.2020г. №03-03-07/82582 представительские расходы должны соответствовать критериям, установленным статье 252 Налогового кодекса РФ, а именно должны быть экономически оправданны и документально подтверждены.
В соответствии с Налоговым кодексом РФ определено, что к представительским расходам не относятся расходы на организацию развлечений, отдыха, профилактики или лечения заболеваний.

Подпункт 4.4. Положения включает представительские расходы – на оплату гостиницы и бронирование мест для лиц, указанных в подпункте 4.1. Положения. Расходы на оплату проживания прибывших лиц, по мнению Минфина России, не могут быть учтены в составе представительских расходов, так как данный вид расходов не предусмотрен пунктом 2 статьи 264 Налогового кодекса РФ (письма от 01.12.2011г. №03-03-06/1/796, от 16.04.2007г. №03-03-06/1/235). Вместе с тем, некоторые суды допускают учет затрат на проживание и проезд участников переговоров в составе представительских расходов, поскольку они относятся к «обслуживанию представителей».

Общий объем расходов на представительские расходы согласно проекту Положения планируется ежегодно в бюджетной смете органа местного самоуправления в размере, не превышающем 1% от расходов, предусмотренных сметой на оплату труда в целом, что не превышает ограничения, установленные Налоговым кодексом РФ (не более 4%). Контрольно-ревизионная комиссия предлагает отразить в Положении, как будет складываться (формироваться) 1% общего объема расходов на представительские расходы в бюджетной смете органа местного самоуправления. 
Раздел III Положения устанавливает нормы отдельных видов представительских расходов – оплата питания; буфетное обслуживание во время переговоров, мероприятий культурной программы; оплата труда переводчика; приобретение сопутствующих товаров для организации официальных приемов и прочие расходы. Необходимо отметить, что к проекту решения не предоставлена пояснительная записка (финансово-экономическое обоснование), нормативы использования средств на представительские расходы. Кроме того, Контрольно-ревизионная комиссия предлагает указать, что будет включать в себя приобретение сопутствующих товаров для организации официальных приемов, из подпункта 8.4 раздела III исключить слова «и прочие расходы».
Председатель
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