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на №________ от________________


	И.о главы Среднинского 

муниципального образования

Сагитовой Т.Е.

Председателю Думы

 Среднинского 

муниципального образования

Евсееву Е.Ю.


Заключение № 41
на проект решения Думы городского поселения Среднинского 

муниципального образования «Об исполнении бюджета городского 

поселения Среднинского муниципального образования за 2020 год»

Общие положения

 Настоящее заключение на проект решения Думы городского поселения Среднинского муниципального образования «Об исполнении бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования за 2020 год» подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией на основании ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, со ст. 42, 70 Устава Среднинского муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Среднинского муниципального образования», Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального образования Иркутской области» утвержденного решением Думы от 26.12.2017 г. №23 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность городского поселения Среднинского муниципального образования представлена администрацией городского поселения Среднинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 БК РФ.

Изменение плановых показателей бюджета 
Среднинского муниципального образования за 2020 год

Бюджет Среднинского муниципального образования на 2020 год был утвержден решением Думы Среднинского муниципального образования от 25.12.2019г.  №97 по доходам в сумме 27 178,89 тыс. руб., по расходам в сумме 27 178,89 тыс. руб., без дефицита.

В течение года в решение Думы Среднинского муниципального образования от 25.12.2019г. №97 вносились изменения 5 раз (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. руб.)
	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	25.12.2019г.№97
	27178,89
	25496,79
	1682,1
	27178,89
	-

	28.01.2020г.№100
	28286,46
	25511,26
	2775,2
	31052,81
	2766,35

	27.03.2020г.№106 
	28286,46
	25511,26
	2775,2
	31052,81
	2766,35

	28.05.2020г №115
	28286,46
	25511,26
	2775,2
	32952,81
	4666,35

	30.09.2020г №121
	28307,86
	25511,26
	2796,6
	32974,21
	4666,35

	23.12.2020г.№127
	28240,24
	25443,64
	2796,6
	32906,59
	4666,35


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2020 году увеличены на 1 061,35 тыс. руб. или на 3,91%, в том числе за счет уменьшения  налоговых и неналоговых доходов в сумме 53,15 тыс. руб. или на 0,03 %, увеличения безвозмездных поступлений на 5 727,7 тыс. руб. или 21,07%.
Плановые расходы бюджета в 2020 году были увеличены на 5 727,7 тыс. руб. или на 21,07 %.

Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей представлен в таблице 2. 

Анализ изменений плановых показателей

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 25.12.2019 №97
	утвержд. решением Думы в ред. от 23.12.2020 №127
	Исполнено  

за 2020 год 
	Выполнение плана, %

гр.4/гр.3

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	Общегосударственные вопросы
	16155,8
	17117,34
	16090,56
	51,6
	94,00

	Национальная оборона 
	315,1
	335,3
	335,3
	1,08
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	120,0
	91,06
	88,7
	0,28
	97,41

	Национальная экономика
	3355,7
	8100,6
	7687,53
	24,6
	94,90

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4325,38
	4160,55
	3904,08
	12,5
	93,84

	Образование 
	-
	64,0
	63,64
	0,20
	99,44

	Культура, кинематография
	-
	2634,81
	2611,54
	8,37
	99,12

	Социальная политика
	221,0
	167,9
	167,9
	0,54
	100,00

	Физическая культура и спорт 
	2497,33
	45,2
	45,19
	0,14
	99,98

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
	1,24
	1,235
	0,00
	99,60

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	188,58
	188,58
	188,58
	0,60
	100,00

	Всего
	27178,89
	32906,59
	31184,29
	
	94,77


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Среднинского муниципального образования за 2020 год

Доходная часть бюджета Среднинского муниципального образования за 2020 год исполнена на 107,62 % (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 27 595,56 тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 2 151,92 тыс. руб. Объем безвозмездных поступлений составил 2 796,6 тыс. руб. 

Структурная составляющая доходной части бюджета за 2020 год представлена в Таблице 3.
Структура доходной части бюджета

Среднинского муниципального образования

Таблица 3 (Тыс. руб.)
	
	Исполнено

в 2019 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2020 год
	Исполнено

в 2020 г.


	Уд. вес %
	% исп.


	2020/ 2019

%

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего                                          В том числе:
	27562,37
	28240,24
	30392,16
	-
	107,62
	110,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	25843,37
	25443,64
	27595,56
	90,80
	108,46
	106,7

	НДФЛ
	24341,42
	24500
	26185,97
	94,89
	106,88
	107,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	731,65
	681
	668,51
	2,42
	98,17
	91,37

	Единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	89,55
	0,32
	-
	-

	Налог на имущество
	753,51
	134
	639,14
	2,32
	476,97
	84,82

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	-
	98,64
	-
	-
	-
	-

	Государственная пошлина
	14,5
	30
	10,85
	0,04
	36,17
	74,83

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	1,27
	-
	1,51
	0,00
	-
	118,9

	Безвозмездные поступления
	1719
	2796,6
	2796,6
	9,20
	100,00
	162,6

	Субсидии
	1430,4
	2460,6
	2460,6
	87,99
	100,00
	172,0

	Субвенции
	288,6
	336
	336
	12,01
	100,00
	116,4


В 2020 году общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета составила 27 595,56 тыс. руб., что на 6,78 % выше уровня 2019 года (25 843,37 тыс. руб.). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес – 94,89%. Превышение исполнения по налогу на доходы физических лиц над утвержденным планом составило 1 685,97 тыс. руб. или 6,88%.  Превышение исполнения по налогу на доходы физических лиц над 2019 годом составило 1 844,55 тыс. руб. или 7,58%, по пояснениям администрации произошло увеличение фонда заработной платы. Превышение исполнения по налогу на доходы физических лиц над утвержденным планом составило 1 685,97 тыс. руб. или 6,88%.  Уменьшение исполнения по налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ над 2019 годом составило 63,14 тыс. руб. или 8,63 %. Превышение исполнения по налогу на имущество над утвержденным планом составило 505,14 тыс. руб. или в 4,7 раз.  Уменьшение исполнения по налогу на имущество над 2019 годом составило 114,37 тыс. руб. или 15,18%, по пояснениям администрации увеличилась задолженность населения по налогу. 
Динамика налоговых доходов за 2015 – 2020 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018  год
	2019 год
	2020 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	21409,1
	22320,67
	23628,18
	24538,27
	25841,08
	27841,08

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	911,57
	1307,51
	910,09
	1302,81
	1752,94

	
	%
	х
	104,26
	105,86
	103,85
	105,31   
	106,78

	Доля налогов в общей сумме доходов бюджета
	%
	91,38
	93,81
	93,38
	92,14
	93,75
	90,79

	Изменение доли
	пункт
	х
	2,43
	-0,42
	-1,24
	1,61
	-2,96


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о положительной динамике роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2015 – 2020 годы (Диаграмма 1). 
Диаграмма 1
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Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличилась на 2,96% (Диаграмма 2).
Диаграмма 2

Доля безвозмездных поступлений в бюджете
 Среднинского муниципального образования с 2015 – 2020 годов. (%)
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В соответствии с Законом Иркутской области от 30.12.2019 года №130-ОЗ (в редакции от 27.05.2020г. №44-ОЗ) «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», с решением Думы Усольского муниципального района от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Среднинскому муниципальному образованию выделены субсидии  в сумме 2 460,6 тыс. руб., что больше предыдущего периода  (1 430,4 тыс. руб.)  на 1 030,2 тыс. руб., субвенции в сумме 336,0 тыс. руб. увеличены по сравнению с 2019 годом (288,6 тыс. руб.) на 47,4 тыс. руб.
Исполнение бюджета по расходам
Среднинского муниципального образования за 2020 год
Плановые показатели по расходам выполнены на 94,77 %, что на 0,82 % выше уровня предыдущего года (93,95%). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 5.

Исполнение бюджета Среднинского муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2020 года

Таблица 5 (Тыс. руб.)

	Наименование раздела
	утвержд. реш. Думы в ред.от 23.12.20 №127
	Фактическое исполнение
	Неисполненные назначения
	Процент исполнения %

	Общегосударственные вопросы
	17117,34
	16090,56
	- 1 026,78 
	 94,00 

	Национальная оборона 
	335,3
	335,3
	-   
	100,00 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	91,06
	88,7
	- 2,36 
	 97,41 

	Национальная экономика
	8100,6
	7687,53
	- 413,07 
	94,90 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4160,55
	3904,08
	- 256,47 
	93,84 

	Образование 
	64,0
	63,64
	- 0,36 
	99,44 

	Культура, кинематография
	2634,81
	2611,54
	- 23,27 
	99,12 

	Социальная политика
	167,9
	167,9
	-
	100,00 

	Физическая культура и спорт 
	45,2
	45,19
	- 0,01 
	99,98 

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1,24
	1,235
	-0,00 
	      99,60 

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	188,58
	188,58
	-
	    100,00 

	Расходы, всего
	32906,59
	31184,29
	-  1 722,30 
	      94,77 


Как видно из таблицы средний процент исполнения расходов бюджета составил 98,03%, что выше аналогичного показателя в 2019 году на 2,28% (исполнение в 2019 году составило 95,75% от уточненного плана).

При этом по сравнению с 2019 (28 571,95 тыс. руб.) годом освоено бюджетных ассигнований больше на 2 612,34 тыс. руб. или на 9,14 %.

В 2020 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами составило 14,7 % или 4 005,4 тыс. руб.

Неисполнение уточненного плана составило 5,23% или 1 722,3 тыс. руб. 

Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона», «Социальная политика», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета исполнены не в полном объеме. Неисполнение колеблется в пределах от 0,02 % до 6,16 %. 

Исполнение бюджета по расходам Среднинского муниципального образования за 2020 год составило в сумме 31 184,29 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 336,0 тыс. руб. и по муниципальным программам в сумме 30 848,29 тыс. руб.   

Исполнение расходов по непрограммным расходам

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» исполнение мероприятий   по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области составило 0,7 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.
По разделу (0200)  «Национальная оборона» по подразделу  (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (901 02 03 90А0051180) исполнение составило 100% от плана  в сумме 335,3 тыс. руб., на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  в том числе на расходы на оплату труда работника; начисления на выплаты по оплате труда, увеличение материальных запасов.
Исполнение муниципальных программ бюджета
Среднинского муниципального образования

Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ выразились в сумме 30 848,29 тыс. руб., что на 2 564,96 тыс. руб. больше уровня предыдущего года (28 283,33 тыс. руб.). Общая доля средств от общих расходов бюджета, направленных на реализацию программ, составила 98,92%, в предыдущем году этот показатель составил 98,98% от общих расходов бюджета. 

Перечень муниципальных программ 

Среднинского муниципального образования

Таблица 6 (Тыс. руб.)
	№ пп
	Наименование программы
	Утвержд. решением Думы в ред. от 23.12.20г. №127
	Исполнено
	Процент

исполнения

	1.
	Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы
	16762,9
	15800,29
	94,26

	2.
	Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы
	2937,01
	2913,74
	99,21

	3.
	Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании в 2020-2026 годы
	11273,1
	10603,63
	94,06

	4.
	Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы
	492,44
	491,91
	99,89

	5.
	О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы
	91,06
	88,7
	97,41

	6.
	Формирование городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы
	950,0
	950,0
	100,00

	
	Итого 
	32506,5
	30848,29
	94,90


В среднем исполнение по программам от плановых показателей имеет высокий процент, муниципальная программа «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании в 2020-2026 годы» в 2020 году исполнена на 94,06% (Таблица 6). 

Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы» (7000000000) утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 30.12.2019 г. № 101 (в ред. от 04.08.2020г. №44).

Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 94,26% (из 16 762,9 тыс. руб.  освоено 15 800,29 тыс. руб.), в том числе по подпрограммам:
- «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования» (7010000000) на заработную плату и начисление на оплату труда главе администрации в 2020 году исполнение составило в сумме 1 597,11 тыс. руб. или 81%. 

- «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» (7020000000) исполнено в 2020 году в сумме 13 661,62 тыс. руб. или 97,2%. Расходы направлены на выплаты заработной платы и начислений на нее персоналу администрации, на закупку товаров, работ и услуг для администрации, на иные платежи.  

- I Основное мероприятие «Обеспечение финансовыми средствами резервного фонда городское поселение Среднинского муниципального образования» (7020200000) исполнение  в 2020 году не производилось, в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории Среднинского муниципального образования.
- II Основное мероприятие «Информационное обеспечение Среднинского муниципального образования на 2020 - 2026 годы» (70203 00000) исполнение составило в сумме 314,99 тыс. руб. или 99,9% иные закупки товаров, работ и услуг для администрации.
- III Основное мероприятие «Осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий на 2020 – 2026 годы» (7020400000) исполнение составило в сумме 37,98 тыс. руб. или 100% от плановых назначений. Расходы направлены на выплаты заработной платы несовершеннолетним (летняя занятость детей).
- IV Основное мероприятие «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» (7020500000) исполнение в 2020 году составило в сумме 188,58 тыс. руб. или 100% от плановых назначений. Расходы направлены на межбюджетные трансферты в части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий по внешнему финансовому контролю. 

Муниципальная программа «Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы» (7500000000) утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 30.12.2019 г.№100 (в ред. от 17.06.2020г. №36).     

В 2020 году исполнение по данной программе составило в сумме 2 913,74 тыс. руб. или 99,21% от плановых назначений, в том числе на основные мероприятия:
- «Культурно-массовые мероприятия 2020-2026гг.» (7500100000) в сумме 257,0 тыс. руб., что составило 100 % от плановых назначений. Расходы направлены на организацию и проведение услуг по организации и проведения культурно - массовых мероприятий.
 - «Развитие физкультуры и спорта в Среднинского муниципального образования 2020-2026гг.» (7500200000) в сумме 45,2 тыс. руб., что составило 100 % от плановых назначений. Расходы направлены на обслуживание корта и содержание тренера по волейболу. 
- «Обеспечение деятельности МБУК «КСЦ Полет»» (7500200000) в сумме 2 611,54 тыс. руб., что составило 99 % от плановых назначений. Расходы направлены на финансовое обеспечение муниципального задания МБУК «КСЦ Полет».

Муниципальная программа «Благоустройство и развитие дорожного хозяйства Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы» (7300000000) утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 30.12.2019г. № 99 (в ред. от 04.08.2020г. №42).

В 2020 году исполнение по данной программе составило в сумме             10 603,63 тыс. руб. или 94,06 % от плановых назначений. 

Освоение бюджетных ассигнований администрацией Среднинского муниципального образования направлены на основные мероприятия: 

- «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования» в сумме 7 649,55 тыс. руб., что составило 94,8 % от плановых назначений (8062,62 тыс. руб.) Средства направлены на содержание и ремонт дорог.
- «Благоустройство территории на 2020-2026 годы» (730030000) в сумме 2 954,08 тыс. руб., что составило 92,02 % от плановых назначений (3 210,55 тыс. руб.). Расходы направлены на благоустройство территории Среднинского муниципального образования.
Муниципальная программа «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы» (7100000000) утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 30.12.2019 г. № 97 (в ред. от 04.08.2020г. №41).

В 2020 году исполнение по данной программе составило в сумме 491,91 тыс. руб. или 99,89% от плановых назначений. 

Освоение бюджетных ассигнований администрацией Среднинского муниципального образования направлены на основные мероприятия: 

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории городского поселения Среднинского муниципального образования в 2020-2026 гг.» (7100100000) в сумме 199,47 тыс. руб., что составило 99,0% от плановых назначений. Средства направлены на приобретение основных средств, материальных запасов.
- «Старшее поколение» (7100200000) в сумме 124,533 тыс. руб., что составило 99,75% от плановых назначений. Средства направлены на проведение мероприятий по чествованию ветеранов.
- «Пенсионное обеспечение на 2020 – 2026 гг.» (7100300000) в сумме 142,9 тыс. руб., что составило 100% от плановых назначений.  Средства направлены на выплату пенсии муниципальному служащему.
- «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на 2018 - 2021 гг.» (7100400000) в сумме 25,0 тыс. руб., что составило 100 % от плановых назначений. Средства направлены на социальную помощь населению оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

Муниципальная программа «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы» утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 30.10.2019 г. №98 (от 04.08.2020г. №43).  

В 2020 году исполнение по данной программе составило в сумме 88,7 тыс. руб., что составило 97,4% от плановых назначений. Расходы направлены на дезинфекцию подъездов, покупку основных средств, содержание имущества.   
Муниципальная программа «Формирование городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования на 2018-2024 годы» утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 28.12.2017 г. №105 (в ред. 03.11.2020г. №55).  

В 2020 году исполнение по данной программе составило в сумме 950,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений. Расходы из местного бюджета направлены на благоустройство мусорных площадок, приобретение основных средств. Областное финансирование в 2020 году отсутствовало.
Муниципальные программы приведены в соответствие с решением о бюджете с нарушением сроков (позднее трех месяцев со дня вступления его в силу), утвержденных статьей 179 Бюджетного кодекса РФ. Муниципальные программы «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы», «Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы», «Благоустройство и развитие дорожного хозяйства Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы», «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы», «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы» приведены в соответствие с решением Думы от 23.12.2020г. №127 постановлениями от 19.04.2021 года №25, 26, 27, 28, 29. 

Результат исполнения бюджета

Среднинского муниципального образования

Результатом исполнения бюджета Среднинского муниципального образования за 2020 год является дефицит бюджета в сумме 792,13 тыс. руб. 

Состояние муниципального долга

Предельный объем заимствований муниципальным образованием и предельный объем муниципального долга соответствуют требованиям ст. 106-107 Бюджетного кодекса РФ.

В 2020 году Среднинским муниципальным образованием с Министерством финансов Иркутской области заключен договор от 08.05.2020г. № 4 «О предоставлении бюджетного кредита» в сумме 1900,0 тыс. руб. По кредиту процентная ставка составила 0,1 % годовых.

Статьёй 13 решения Думы о бюджете на 2020 год (в редакции от 23.12.2020г. №127) установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года в сумме 25 443,64 тыс. руб.

Муниципальный долг Среднинского муниципального образования на 1 января 2021 года составлял 1900,0 тыс. руб., который увеличился за 2021 год на 1 981,36 тыс. руб. и по состоянию на 1 января 2022 года составил 3881,36 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга на 2020 год составил 25 496,79 тыс. руб., на конец отчетного периода составил 25 443,64 тыс. руб. Предельный объем, размер муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ (100%).

В 2020 году расходы бюджета на обслуживание муниципального долга планировались в первоначальном бюджете в сумме 0,00 тыс. руб. Решением Думы от 23.12.2020 года №127 план составил на конец года 1,24 тыс. руб. Фактические расходы на обслуживание муниципального долга составили 1,24 тыс. руб. или 100% от утвержденного плана.

Согласно данным Долговой книги Среднинского муниципального образования по состоянию на 01 января 2021 года задолженность по оплате процентов по полученным бюджетным кредитам составляла 0,00 тыс. руб. В течение 2020 года начислено и оплачено процентов по кредитам в сумме 1,24 тыс. руб.

Информация об изменениях долговых обязательств в течение 2020 года, согласно данным Долговой книги, приведена в таблице 7.

Изменения показателей долговой книги 

Среднинского муниципального образования в 2020 году

Таблица 7 (тыс. руб.)

	Наименование
	Задолженность   на 01.01.2020г.
	Начислено
	Оплачено
	Задолженность   на 01.01.2021г.

	Основной долг по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0,0
	1900,0
	0,0
	1900,0

	проценты
	0,0
	4,51
	1,24
	0,0

	штрафы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого по бюджетным кредитам
	0,0
	1901,24
	1,24
	1900,0


Приложением №13 к решению Думы о бюджете на 2020 год (редакции от 28.05.2020г. №115) утверждена программа муниципальных внутренних заимствований Среднинского муниципального образования на 2020 год.

По данным муниципальной Долговой книги, муниципальный внутренний долг на 1 января 2020 года составлял 0,0 тыс. руб. (просроченная задолженность отсутствует). На 1 января 2021 года муниципальный долг в соответствии с плановыми значениями, утвержденными решением о бюджете на 2020 год, составил 1900,0 тыс. руб.

Согласно информации Среднинского муниципального образования и муниципальные гарантии в 2020 году не предоставлялись.

Долговые обязательства Среднинского муниципального образования, в соответствии с требованиями статьи 120 Бюджетного кодекса РФ, отражены в Долговой книге. 

Оформление годовой бюджетной отчетности 
Согласно информационному письму от 29.03.2021 г. №438 Комитета по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района Иркутской области, в бюджетной отчетности Среднинского муниципального образования соблюдены контрольные соотношения, установленные приказами Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкции № 191н)  и от 25.03.2011 г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее по тексту Инструкция №33н). 

При проверке бюджетной отчетности были проанализированы годовые отчеты на соответствие им отчета об исполнении бюджета Среднинского муниципального образования за 2020 год.  

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Среднинского муниципального образования от  25.12.2019г. №97 (в последней ред. от 23.12.2020г. №127) «Об утверждении  бюджета Среднинского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» нарушений не выявлено.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации на основании ст. 11 Федерального закона от 6.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также в соответствии с распоряжением от 16.12.2020г.  №57-р перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке была проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с дебиторами и кредиторами. 

Бюджетная отчетность администрации Среднинского муниципального образования за 2020 год представлена в КРК 19 марта 2020г., что соответствует требованиям статьи 26 Положения о бюджетном процессе Среднинского муниципального образования, утвержденного решением Думы от 29.01.2019г. №101.

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Годовая бюджетная отчетность администрации Среднинского муниципального образования соответствует требованиям п. 4 приказа Инструкции № 191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией 191н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2020 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности, ОКВЭД).

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п. 11.1, 11.2 Инструкции № 191н.

В соответствии с п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена с указанием разделов, таблиц. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, которые не имеют числового значения, администрацией Среднинского муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке: формы 0503166, 0503167, 0503174, 0503168, 0503296, 0503173.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Среднинского муниципального образования отражает финансовое положение на 01.01.2021г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2021г. по 31.12.2021г. 

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств администрации Среднинского муниципального образования сформирован по состоянию на 01.01.2021г. (ф. 0503140) по подразделам согласно п.101 Инструкции 191н. 

В соответствии с п.102 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода.

По коду строки 210 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете администрации в органе федерального казначейства в размере 3 874,21 тыс. руб. 

В соответствии с п.108 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

В соответствии с п.92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации Среднинского муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2021г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итоговых показателей.  

«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. 

Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 170,41 тыс. руб. 

В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 8 «принятые обязательства с применением конкурентных способов» отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме 8 870,58 тыс. руб.
Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов, отраженных в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и форме 0503160 «Пояснительная записка» (Сведения об исполнении бюджета ф.0503164), не установлено.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, форма составлена раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.

Муниципальное бюджетное учреждение «Культурно-спортивный центр «Полет»» создано в соответствии с постановлением главы городского поселения Среднинского муниципального образования от 30.12.2019г. №105 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Культурно-спортивный центр «Полет»». 

Представленная годовая бухгалтерская отчетность соответствует п. 12 приказа Инструкция №33н. 

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2020 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, ОКВЭД).

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации на основании ст. 11 Федерального закона от 6.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в соответствии с приказом от 07.12.2020г. №37 перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с дебиторами и кредиторами. 

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям Инструкции № 33н.
В соответствии с п.10 Инструкции №33н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, учреждением не составлялись и отражены в пояснительной записке формы: 0503725, 0503738, 0503766, 0503768, 0503769, 0503771, 0503772, 0503773, 0503295.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность МБУ «Культурно-спортивный центр «Полет»» отражает финансовое положение на 01.01.2021 г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за отчетный период.
Баланс исполнения бюджета МБУ «Культурно-спортивный центр «Полет»» сформирован по состоянию на 01.01.2021 г.  (ф. 0503730) по подразделам согласно п.13 Инструкции №33н.

В соответствии с п.21 Инструкции №33н в составе Баланса (ф. 0503730) учреждением представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».  

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503721). В соответствии с п.50 Инструкции №33н «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» содержит данные о финансовых результатах деятельности учреждения в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2021 г. 

«Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года» (ф.0503710) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. 

В соответствии с пп.1 п.1 ст.160.2-1. БК РФ установлены бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита. Внутренний финансовый аудит является деятельностью по формированию и предоставлению руководителю главного администратора бюджетных средств, информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора бюджетных средств, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности.

В нарушение п.3 Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного приказом Минфина России от 18.12.2019г. №237н, администрацией Среднинского МО не принято решение об организации внутреннего финансового аудита, которое должен принять руководитель главного администратора (администратора) бюджетных средств. 

На основании вышеизложенного следует, что в нарушение ст.160.2-1. БК РФ в администрации Среднинского МО внутренний финансовый аудит не организован и не осуществляется.
Выводы и предложения

Бюджет Среднинского муниципального образования за 2020 год исполнен в соответствии с решением Думы Среднинского муниципального образования от 25.12.2019г. №97 (в редакции от 23.12.2020г. №127) «О бюджете Среднинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 98,92%, в 2019 году этот показатель составил 98,98% от общих расходов бюджета. 

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность городского поселения Среднинского муниципального образования представлена администрацией городского поселения Среднинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 Бюджетный кодекс РФ.

Публичные нормативные обязательства в сфере пенсионного обеспечения гражданам в 2020 году исполнены в сумме 142,9 тыс. руб. или 100% к уточненному плану. В сравнении к исполнению 2019 года (134,2 тыс. руб.) публичные нормативные обязательства выше на 8,7 тыс. руб. или 6,4%.

Анализ бюджетных ассигнований дорожного фонда Среднинского МО в 2020 год показал, что средства дорожного фонда израсходованы в сумме 7 649,55 тыс. руб., что соответствует данным, отраженным в форме №1-ФД за 2020 год «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов». 

Муниципальные программы приведены в соответствие с решением о бюджете с нарушением сроков (позднее трех месяцев со дня вступления его в силу), утвержденных статьей 179 Бюджетного кодекса РФ. Муниципальные программы «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы», «Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы», «Благоустройство и развитие дорожного хозяйства Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы», «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026 годы», «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории Среднинского муниципального образования 2020-2026 годы» приведены в соответствие с решением Думы от 23.12.2020г. №127 постановлениями от 19.04.2021 года №25, 26, 27, 28, 29. 

В нарушение ст.160.2-1. БК РФ в администрации Среднинского МО внутренний финансовый аудит не организован и не осуществляется.
В нарушение приказа Минфина от 28.12.2010г. №191-н не принят нормативно-правовой акт об утверждении критериев определения показателей отдельных форм отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (0503164, 0503169, 0503171, 0503175).  
Для целей бухгалтерского учета, привести в соответствие с приказом Минфина России от 30.12.2017г. №274н (ред. от 19.12.2019) «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора» «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» учетную политику администрации городского поселения Среднинского муниципального образования. 
В нарушение ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета в пояснительной записке не представлены сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и анализ бюджетной отчетности. 
В приложении №5 к проекту решения Думы учесть следующие замечания:

- исключить столбцы «Код строки», «Бюджетная деятельность», «Средства во временном распоряжении». 
- раскрыть код поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, аналитической группы вида источников финансирования дефицитов бюджетов по статьям, подстатьям. 
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2020 год является достоверной.

Выявленные нарушения, недостатки, отражённые в заключении, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия Усольского муниципального района Иркутской области рекомендует Думе городского поселения Среднинского муниципального образования  рассмотреть  проект решения  «Об исполнении бюджета городского   поселения Среднинского муниципального образования за 2020 год» с учетом  замечаний, изложенных в данном заключении. 

Председатель                                                                                    И.В. Ковальчук  

Исполнитель главный специалист КРК А.А. Новоселова
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