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Заключение № 40
на проект решения Думы 
сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного 
муниципального образования за 2020 год»

Настоящее Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2020 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией Усольского муниципального района Иркутской области на основании ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст.41.1, 69 Устава Железнодорожного муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования», Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района Иркутской области» утвержденного решением Думы от 26.12.2017г. №23 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Железнодорожного муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 БК РФ.

Изменение плановых показателей бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2020 год

Бюджет Железнодорожного муниципального образования на 2020 год утвержден решением Думы Железнодорожного муниципального образования от 25.12.2019г.  №93 по доходам в сумме 19 765,5 тыс. руб., по расходам в сумме 20 795,22 тыс. руб., размер дефицита в сумме 1029,72 тыс. руб. 

В течение года в решение Думы Железнодорожного муниципального образования от 25.12.2019г. №93 вносились изменения 7 раз (Таблица 1).

В Контрольно-ревизионную комиссию предоставлена сводная бюджетная роспись по расходам на 2020 год от 31.12.2020г. (ходатайство администрации Железнодорожного МО от 31.12.2020г. председателю комитета по экономике и финансам Усольского муниципального района о внесении изменений в бюджетную роспись на 2020 год на основании уведомления Министерства сельского хозяйства Иркутской области №17233 от 15.12.2020г. - приказ Комитета по экономики и финансам администрации Усольского муниципального района от 31.12.2020г. №496 о/д «Об изменении бюджетных назначений»). 

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. руб.)
	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	Всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	25.12.2019г. №93
	19765,5
	13729,6
	6035,9
	20795,22
	1029,72

	27.02.2020г. №100
	24260,39
	13710,99
	10549,4
	27737,39
	3477,01

	30.04.2020г. №105
	27509,09
	15500,8
	12008,3
	30896,11
	3477,01

	30.06.2020г. №110
	29053,25
	15500,79
	13552,46
	32530,27
	3477,01

	27.08.2020г. №112
	31845,35
	18280,89
	13564,46
	35322,37
	3477,01

	15.09.2020г. №114
	31845,35
	18280,89
	13564,46
	35322,37
	3477,01

	30.09.2020г. №115
	33424,35
	18280,89
	15143,46
	36901,37
	3477,01

	24.12.2020г. №123
	33437,9
	18085,31
	15352,59
	35885,2
	2447,3

	Сводная бюджетная роспись от 31.12.2020г.
	33406,04
	18085,31
	15320,73
	35853,34
	2447,3


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2020 году увеличены  на 13 640,54  тыс. руб. или 69,01%, в том числе за счет увеличения  безвозмездных поступлений  на 9 284,83 тыс. руб. или в 2,5 раза, налоговые и неналоговые доходы увеличены на 4 355,71 тыс. руб. или на 31,72%. Расходы бюджета в 2020 году увеличены на 15 058,12 тыс. руб. или 72,41%. 
По сравнению с 2019 годом (35 084,54 тыс. руб.) плановые показатели доходной части бюджета уменьшились на 1 678,5 тыс. руб. В 2020 году расходы бюджета (в 2019 году в сумме 35 776,58 тыс. руб.) увеличились на 76,76 тыс. руб. или 0,2%.
Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей приведен в таблице 2. 

Анализ изменений плановых показателей

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 25.12.2019г. №93
	утвержд. решением Думы в ред. от 24.12.2020г. №123
	Бюджетная роспись от 31.12.2020г. 
	Исполнено  

за 2020 год 
	Выполнение плана, %

	
	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	5464,54
	8704,81
	8704,81
	8544,2
	24,2
	98,15

	Национальная оборона 
	313,9
	335,3
	335,3
	335,3
	0,9
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	708,6
	99,2
	99,2
	90,16
	0,2
	90,89

	Национальная экономика
	3276,7
	7225,71
	7225,71
	6893,21
	19,5
	95,40

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3331,0
	9038,26
	9006,4
	9000,42
	25,5
	99,93

	Образование
	27,6
	10,0
	10,0
	10,0
	0,03
	100,00

	Культура, кинематография
	6358,86
	9129,83
	9129,83
	8971,62
	25,5
	98,27

	Социальная политика
	599,64
	590,44
	590,44
	590,24
	1,6
	99,97

	Физическая культура и спорт 
	104,0
	6,0
	6,0
	6,0
	0,02
	100,00

	Средства массовой информации
	15,0
	15,0
	15,0
	10,62
	0,03
	70,80

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации
	595,34
	730,63
	730,63
	730,63
	2,08
	100,00

	Всего
	20795,22
	35885,2
	35853,34
	35182,39
	
	98,13


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Железнодорожного муниципального образования за 2020 год

Доходная часть бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2020 год исполнена на 99,06 % (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 17 772,63 тыс. руб., что ниже утвержденных назначений на 312,68 тыс. руб. или 1,73%. Объем безвозмездных поступлений составил 15 318,49 тыс. руб., что ниже плана на 0,01 тыс. руб.
За 2020 год доходы бюджета Железнодорожного муниципального образования имели устойчивую тенденцию к увеличению и в абсолютном выражении увеличились на 13 325,62 тыс. руб. или 67,4%. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.  

Структура доходной части бюджета

Железнодорожного муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	 Исполнено

в 2019 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2020 год
	Исполнено

в 2020 г.


	Уд. вес %
	% исп.

к уточненному плану
	2020/ 2019



	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего                                    
в том числе:
	35657,26
	33406,04
	33091,12
	
	99,06
	92,80

	Налоговые и неналоговые доходы
	15126,13
	18085,31
	17772,63
	53,71
	98,27
	117,50

	НДФЛ
	3389,42
	3626,7
	3775,97
	21,25
	104,12
	111,40

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2926,59
	2655,91
	2607,21
	14,67
	98,17
	89,09

	Единый сельскохозяйственный налог
	3681,58
	6948,8
	6948,8
	39,10
	100,00
	188,75

	Налог на имущество
	4695,61
	4637,0
	4218,63
	23,74
	90,98
	89,84

	Государственная пошлина
	7,8
	7,0
	7,04
	0,04
	100,57
	90,26

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности 
	0,0
	87,8
	93,48
	0,53
	106,47
	-

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	355,75
	111,1
	110,51
	0,62
	99,47
	31,06

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	64,85
	0
	0
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4,25
	11,0
	10,96
	0,06
	99,64
	257,88

	Прочие неналоговые доходы
	-0,25
	0
	0
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	20531,12
	15320,73
	15318,49
	46,29
	99,99
	74,61

	Дотации 
	12733,5
	7478,3
	7478,3
	48,82
	100,00
	58,73

	Субсидии 
	7426,62
	6180,67
	6180,67
	40,35
	100,00
	83,22

	Субвенции 
	325,0
	336
	336
	2,19
	100,00
	103,38

	Прочие межбюджетные трансферты
	46,0
	1325,76
	1323,51
	8,64
	99,83
	2877,2


В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода единый сельскохозяйственный налог занимает наибольший удельный вес – 39,1%. Исполнения по налогу составило в сумме 6 948,8 тыс. руб.
Темп роста налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2019 годом увеличились на 17,5%, что свидетельствует о планомерном и стабильном росте собственных доходов (Таблица 4).

Динамика налоговых доходов за 2015 – 2020 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	10687,0
	10759,54
	10934,7
	11690,47
	14701,0
	17557,65

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	72,54
	175,12
	755,81
	3010,53
	2856,65

	
	%
	х
	100,68
	101,63
	106,91
	125,75
	119,43

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	69,01
	55,49
	51,90
	53,99
	41,23
	53,06

	Изменение доли
	пункт
	х
	-13,58
	-3,59
	2,53
	-12,76
	11,83


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о положительной динамике роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2015 – 2020 годы (Диаграмма 1). В 2020 году произошло увеличение доли в общей сумме доходов бюджета на 11,83 пункта в сравнении с 2019 годом. 
Диаграмма 1
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         Увеличение поступлений в 2020 году объясняется увеличением поступления налога на доходы физических лиц (в 2020 году налог на доходы физических лиц увеличился по сравнению с 2019 годом на 386,55 тыс. руб.), по пояснениям администрации произошло увеличение заработной платы; единого сельскохозяйственного налога (в 2020 году увеличился по сравнению с 2019 годом на 3 267,22 тыс. руб.); доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности (в 2020 году налог на доходы физических лиц увеличился по сравнению с 2019 годом на 93,48 тыс. руб.)
В 2020 году налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации уменьшились по сравнению с 2019 годом на 319,38 тыс. руб.; налоги на имущество уменьшились по сравнению с 2019 годом на 476,98 тыс. руб., по пояснениям администрации увеличилась задолженность населения по налогу. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства уменьшились по сравнению с 2019 годом на 245,24 тыс. руб., по пояснениям администрации снижение произошло в связи с пандемией. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшились по сравнению с 2019 годом на 64,85 тыс. руб., по пояснениям администрации снижение произошло в связи с меньшим количеством объектов продажи. Штрафы, санкции, возмещение ущерба уменьшились по сравнению с 2019 годом на 11,29 тыс. руб.
Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2020 году (доля в общем объеме доходов 46,29%)  по сравнению с 2019 годом (доля в общем объеме доходов 57,58%) снизилась на 11,29%.
Диаграмма 2
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Динамика поступлений (Диаграмма 2) и структура безвозмездных перечислений неоднозначны. Прочие межбюджетные трансферты имеют тенденцию к снижению, так прочие межбюджетные трансферты в 2020 году ниже показателя 2019 года на 5 212,63 тыс. руб. или на 74,61%.
В соответствии с Законом Иркутской области от 30.12.2019 года №130-ОЗ (в редакции от 27.05.2020г. №44-ОЗ) «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», с решением Думы Усольского муниципального района от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Железнодорожному муниципальному образованию выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 7 478,3 тыс. руб., что меньше  предыдущего года (12 733,5 тыс. руб.)  на 5 255,2 тыс. руб., субсидии - в сумме 6 180,67 тыс. руб., что меньше предыдущего периода           (7 426,6 тыс. руб.)  на 1 245,95 тыс. руб., субвенции в сумме 336,0 тыс. руб. с увеличением по сравнению с 2019 годом (325,0 тыс. руб.) на 11,0 тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты - в сумме 1 323,51 тыс. руб., что больше предыдущего периода (46,0 тыс. руб.)  на 1 277,51 тыс. руб.
Исполнение бюджета по расходам
Железнодорожного муниципального образования за 2020 год
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 98,13 %, что на 3,67% ниже уровня предыдущего года (94,46 %). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 5.

Исполнение бюджета Железнодорожного муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2020 года

Таблица 5 (Тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели 
б.р. от 31.12.2020г. 
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные вопросы
	8704,81
	8544,2
	-   160,61 
	98,15

	Национальная оборона 
	335,3
	335,3
	-   
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	99,2
	90,16
	-  9,04 
	90,89

	Национальная экономика
	7225,71
	6893,21
	- 332,50 
	95,40

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9006,4
	9000,42
	- 5,98 
	99,93

	Образование 
	10
	10
	 -   
	100,00

	Культура, кинематография
	9129,83
	8971,62
	-158,21 
	98,27

	Социальная политика
	590,44
	590,24
	-0,20 
	99,97

	Физическая культура и спорт 
	6
	6
	  -   
	100,00

	Средства массовой информации
	15
	10,62
	- 4,38 
	70,80

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	730,63
	730,63
	-   
	100,00

	Расходы, всего
	35853,34
	35182,39
	-670,95 
	98,13


Как видно из таблицы 5 средний процент исполнения расходов бюджета составил 95,96%, что ниже аналогичного показателя в 2019 году на 0,31% (исполнение в 2019 году составило 96,27% от уточненного плана).

При этом по сравнению с 2019 годом (33 794,07 тыс. руб.) освоено бюджетных ассигнований больше на 1 288,32 тыс. руб. или 4%.

В 2020 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами (20 795,22 тыс. руб.) составило 69,18 % или 14 387,17 тыс. руб.

Неисполнение уточненного плана составило 1,87% или 670,95 тыс. руб. 

Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона», «Образование», «Физическая культура и спорт», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета исполнены не в полном объеме. Неисполнение составило в пределах от 0,03% до 29,2%. 

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Средства массовой информации» - 70,8%. При этом доля расходов в 2020 году составила 0,03%.

Исполнение бюджета по расходам Железнодорожного муниципального образования за 2020 год составило в сумме 35 182,39 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 1 807,74 тыс. руб. и по муниципальным программам в сумме 33 374,65 тыс. руб.   

Исполнение расходной части бюджета

сельского поселения Железнодорожного муниципального образования по непрограммным расходам.

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы», в том числе по подразделам:

- (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 206,58 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям. Расходы направлены на исполнение судебных актов.
- (0113) «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 0,7 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям. Расходы направлены по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области. 
По разделу (0200) «Национальная оборона» по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» исполнение составило 100% от плана в сумме 335,3 тыс. руб. Расходы направлены на оплату труда работника ВУС, начисления на выплаты по оплате труда, услуги по содержанию имущества, коммунальные услуги, приобретение расходных материалов.

По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» на исполнение судебных актов в сумме 1 265,16 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям. 

Исполнение программной части бюджета 

Железнодорожного муниципального образования
Расходы бюджета по реализации муниципальных программ выразились в сумме 33 374,64 тыс. руб., что на 3 169,82 тыс. руб. больше уровня предыдущего года (30 204,83 тыс. руб.). План  2020 года составил 34 045,44 тыс. руб. (Таблица 6), в 2019 году план составил в сумме  32 187,34 тыс. руб. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 94,8%, в предыдущем году этот показатель составил 89,37% от общих расходов бюджета. Увеличение программных расходов в 2020 году к уровню предыдущего года обусловлено увеличением финансирования программных расходов.

Перечень муниципальных программ 
Железнодорожного муниципального образования
Таблица 6 (Тыс. руб.)
	№ п\п
	Наименование муниципальной программы
	КСЦР
	План 2020 год
	Исп. за 2020 год

	1
	Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании
	7000000000
	9253,16
	9088,16

	2.
	Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования
	7100000000
	10858,42
	10511,04

	3.
	Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования
	7200000000
	9726,27
	9567,86

	4. 
	Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования 
	7300000000
	4207,58
	4207,58

	
	ИТОГО
	
	34045,43
	33374,64



Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017-2023 годы» утверждена постановлением администрации от 02.12.2016г. №698 (в редакции от 28.12.2020г. №187). 
Освоение бюджетных ассигнований составило в сумме 9 088,16 тыс. руб. или 98,22% от плановых назначений, что больше исполнения за 2019 год на 346,99 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 8 741,17 тыс. руб.). 
По подпрограмме № 1 «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (7010000000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 9032,32 тыс. руб. или 98,3% от плановых назначений, что больше исполнения за 2019 год на 397,34 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме        8 634,98 тыс. руб.). Расходы направлены на выплату заработной платы, на закупку товаров, работ, услуг, на уплату налогов, сборов и иных платежей, на иные межбюджетные трансферты общего характера. 

По подпрограмме № 2 «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (7020000000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 55,83 тыс. руб. или 92,7% от плановых назначений, что меньше исполнения за 2019 год на 53,36 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 106,19 тыс. руб.). Расходы направлены на иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2023 годы» (7100000000) утверждена постановлением администрации от 02.12.2016г. №699 (в редакции от 28.12.2020г. №186). Бюджетные ассигнования исполнены в сумме 10 511,04 тыс. руб. или 96,8% от плановых назначений, что больше исполнения за 2019 год на 2 366,71 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 8 144,33 тыс. руб.). 
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в постановлении администрации от 28.12.2020г. №186 «О внесении изменений в муниципальную программу «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования на 2017 - 2023 годы» ресурсное обеспечение муниципальной программы отражено в сумме 10 890,28 тыс. руб. В приложениях №3 и №4 к проекту решения Думы «Об исполнении бюджета за 2020 год» ресурсное обеспечение муниципальной программы отражено в сумме 10 858,42 тыс. руб.  Разница составляет 31,86 тыс. руб. 

По подпрограмме №1 «Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера и экстремистских проявлений» (7110000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 90,15 тыс. руб. или 90,9% от плановых назначений, что больше исполнения за 2019 год на 13,45 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 76,7 тыс. руб.). Расходы направлены на оплату работ, услуг, покупку материальных запасов, техническое обслуживание систем оповещения ГО и ЧС, заправка огнетушителей, противопожарная опашка населенных пунктов (трудовой договор).

По подпрограмме №2 «Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движения» (7120000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 5 852,55 тыс. руб. или 94,6% от плановых назначений, что больше исполнения за 2019 год на 3 203,78 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 2648,77 тыс. руб.) (финансирование из областного бюджета по основному мероприятию «Обеспечение эффективного управления экономическим развитием Иркутской области» – субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 1498,2 тыс. руб.; софинансирование из местного бюджетам в сумме 1 518,45 тыс. руб.). Расходы направлены на прочие закупки товаров, работы и услуги для муниципальных нужд, зимний период осуществлялась очистка дорог от снега, ремонт и содержание автомобильных дорог.
По подпрограмме №3 «Территориальное развитие муниципального образования» (7130000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 45,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, что меньше исполнения за 2019 год на 180,0 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 2648,77 тыс. руб.). Расходы направлены на услуги постановки на кадастровый учет и оформления земельных участков в собственность.

По подпрограмме №4 «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (7140000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 4 523,33 тыс. руб. или 99,9% от плановых назначений, что меньше исполнения за 2019 год на 670,52 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 5 193,85 тыс. руб.). Расходы направлены на услуги по ремонту систем отопления и ХВС, взносы в Фонд капитального строительства, покупку основных средств, материальных запасов, услуг по благоустройству.

Произведен ремонт обелиска в с. Биликтуй, с. Тельма на сумму 519,91 тыс. руб. (из выделенных средств на основании постановления администрации Усольского муниципального образования от 12.05.2020г. №292 «Об утверждении Порядка отбора мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, на восстановление которых предоставляются иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования» в рамках реализации постановления Правительства Иркутской области от 21.04.2020 №270-пп «О предоставлении в 2020 году иных межбюджетных трансфертов на восстановление мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества»). 

Приобретены и установлены ограждение спортивной игровой площадки и тренажеры на сумму 792,15 тыс. руб. (субсидия из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в сумме 620,94 тыс. руб., софинансирование из местного бюджета в сумме 171,21 тыс. руб.).  
Муниципальная программа «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2023 годы» (7200000000) утверждена постановлением администрации от 02.12.2016г. №700 (ред. от 28.12.2020г. №185). Бюджетные ассигнования исполнены в сумме 9 567,86 тыс. руб. или 98,4% от плановых назначений, что меньше исполнения за 2019 год на 131,13 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 9 698,99 тыс. руб.). 
По подпрограмме №1 «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (7210000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 8 971,62 тыс. руб. или 98,3% от плановых назначений, что меньше исполнения за 2019 год на 49,48 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 9 021,1 тыс. руб.). Расходы направлены на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, на расходы выплаты персоналу в целях обеспечении выполнения функций казенными учреждениями, на иные закупки товаров, коммунальные услуги, оплата услуг по содержанию и ремонту зданий.

По подпрограмме №2 «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (7220000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 6,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, что меньше исполнения за 2019 год на 92,89 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 98,89 тыс. руб.). Расходы направлены на приобретение спортивного инвентаря.
По подпрограмме №3 «Социальная поддержка населения» (7230000000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 590,23 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, что больше исполнения за 2019 год на 11,23 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 579,0 тыс. руб.). Расходы направлены на публичные нормативные социальные выплаты гражданам (выплата пенсии за выслугу лет), на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд.
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» (7300000000) утверждена постановлением администрации от 29.11.2018г. №276 (ред. от 28.12.2020г. №188) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 4 207,58 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, что больше исполнения за 2019 год на 585,52 тыс. руб.  (в 2019 году исполнение составило в сумме 3 622,06 тыс. руб.). Расходы направлены на благоустройство дворовой территории.

На местном уровне в рамках муниципальных программ осуществляется реализация регионального проекта, входящего в национальный проект (далее – НП) «Жилье и городская среда» - региональный проект «Формирование комфортной городской среды» государственной программы Иркутской области «Формирование современной городской среды». Национальный проект исполнен за 2020 год в муниципальной программе «Формирование современной городской среды Железнодорожного муниципального образования на 2018-2024 годы» с общим объемом финансирования в сумме 4 207,58  тыс. руб., из них бюджетные ассигнования за счет федерального бюджета в объеме 3 283,27 тыс. руб., за счет областного бюджета 778,26 тыс. руб., за счет местного бюджета 146,04 тыс. руб.
Результат исполнения бюджета
Железнодорожного муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2020 год является дефицит бюджета в сумме 2 091,27 тыс. руб.
Муниципальные гарантии в 2020 году сельским поселением Железнодорожным муниципальным образованием не предоставлялись, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют.

Оформление годовой бюджетной отчетности 

Согласно информационному письму от 29.03.2021 г. №438 Комитета по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района Иркутской области, в бюджетной отчетности Железнодорожного муниципального образования соблюдены контрольные соотношения, установленные приказами Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

При проверке бюджетной отчетности были проанализированы годовые отчеты на соответствие им отчета об исполнении бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2020 год.  

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Железнодорожного муниципального образования от  25.12.2019г. №93 (в последней ред. от 31.12.2020г.) «Об утверждении  бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» нарушений не выявлено.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации на основании ст. 11 Федерального закона от 6.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также в соответствии с распоряжением от 29.11.2020г.  №208-р перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке была проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.12.2020г. 

Бюджетная отчетность администрации Железнодорожного муниципального образования за 2020 год представлена в КРК 17 марта 2021 г., что соответствует требованиям ст. 31 Положения о бюджетном процессе Железнодорожного муниципального образования, утвержденного решением Думы от 22.02.2019г. №29 (в ред. от 30.01.2020г. №94).
В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Годовая бюджетная отчетность администрации Железнодорожного муниципального образования в целом соответствует требованиям п. 4 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкции № 191н) по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией 191н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2020 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности).
Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п. 11.2 Инструкции № 191н.
В соответствии п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена с указанием разделов, таблиц. 
В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, администрацией Железнодорожного муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке: формы 0503164, 0503166, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503178, 0503190.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Железнодорожного муниципального образования отражает финансовое положение на 01.01.2021 г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за отчетный период.

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств администрации Железнодорожного муниципального образования сформирован по состоянию на 01.01.2021 г. (ф. 0503140) по подразделам согласно п.101 Инструкции 191н.

В соответствии с п.102 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении. 

По коду строки 210 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете администрации в органе федерального казначейства в размере 356,02 тыс. руб. в том числе за счет акциз по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 283,81 тыс. руб. 

В соответствии с п.108 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

В соответствии с п.92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации Железнодорожного муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2021 г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении. 
«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило 35 182,39 тыс. руб.

Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 670,95 тыс. руб. 

В предоставленных отчетах об исполнении бюджета (ф. 0503117-НП) и о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП) расходы по коду расхода по бюджетной классификации (000 0503 73 0 F2 55551 244), (000 0409 73 0 F2 55551 244) указано исполнение в сумме 4 061,53 тыс. руб., что соответствует представленному отчету об исполнении бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2020 год.    

В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 8 «принятые обязательства с применением конкурентных способов» отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме 6 945,4 тыс. руб.
В ходе анализа «Пояснительной записки» (ф.0503160) установлено, что в соответствии с установленными требованиями пояснительная записка содержит информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности, указаны результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, проведен анализ показателей бухгалтерской отчетности, отражены прочие вопросы деятельности. Заполнение форм к пояснительной записке соответствует требованиям Инструкции № 191н.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, форма составлена раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности. 
В соответствии с пп.1 п. 1 ст. 160.2-1. БК РФ установлены бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита. Внутренний финансовый аудит является деятельностью по формированию и предоставлению руководителю главного администратора бюджетных средств, информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора бюджетных средств, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности. 

 Согласно п.3 ст.160.2-1. БК РФ, внутренний финансовый аудит осуществляется на основе принципа функциональной независимости структурными подразделениями или в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, наделенных полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.

Распоряжением администрации от 27.01.2020 года №12-р утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового аудита. 

В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ, п.2 распоряжения №12-р администрацией Железнодорожного муниципального образования не предоставлен акт по результатам проверки годовой бюджетной отчетности. В формах бюджетной отчетности проставлены визы ведущего специалиста по финансово-бюджетной политике Чебаковой С.В. «внутренний финансовый контроль пройден».  

Выводы и предложения

Бюджет Железнодорожного муниципального образования за 2020 год исполнен в соответствии с решением Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 25.12.2019г.  №93 (в редакции от 31.12.2020 г.) «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 94,86%, в 2019 году этот показатель составил 89,37% от общих расходов бюджета, увеличение обуславливается увеличением финансирования муниципальных программ. 

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Железнодорожного муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 Бюджетный кодекс РФ.

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда приложен к годовому отчету об исполнении бюджета. Средства резервного фонда администрации Железнодорожного муниципального образования в 2020 году не были использованы по причине отсутствия необходимости.

Публичные нормативные обязательства в сфере пенсионного обеспечения гражданам в 2020 году исполнены в сумме 571,43 тыс. руб. или 100% к уточненному плану. В сравнении к исполнению 2019 года (536,64 тыс. руб.) публичные нормативные обязательства выше на 34,79 тыс. руб. или 6,4%.

Анализ использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Железнодорожного МО в 2020 год показал, что средства дорожного фонда израсходованы в сумме 6 848,21 тыс. руб., что соответствует данным, отраженным в форме №1-ФД за 2020 год «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов». Средства дорожного фонда использованы по назначению.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в постановлении администрации от 28.12.2020г. №186 «О внесении изменений муниципальную программу «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования на 2017 - 2023 годы» ресурсное обеспечение муниципальной программы отражено в сумме 10 890,28 тыс. руб. В приложениях №3 и №4 к проекту решения Думы «Об исполнении бюджета за 2020 год» ресурсное обеспечение муниципальной программы отражено в сумме 10 858,42 тыс. руб.  Разница составляет 31,86 тыс. руб. 

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы от 22.02.2018г. №29 (в ред. от 29.01.2020г.), в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течение 2020 - 2021 годов.
В нарушение приказа Минфина от 28.12.2010г. №191-н не принят нормативно-правовой акт об утверждении критериев определения показателей отдельных форм отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (0503164, 0503169, 0503171, 0503175).  
В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ, п.2 распоряжения №12-р администрацией Железнодорожного муниципального образования не предоставлен акт по результатам проверки годовой бюджетной отчетности. В формах бюджетной отчетности проставлены визы ведущего специалиста по финансово-бюджетной политике Чебаковой С.В. «внутренний финансовый контроль пройден».  

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2020 год» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует: 

1. Дополнить преамбулу проекта решения Думы следующим содержанием «Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»».
2. Дополнить проект решения Думы следующим пунктом «Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования».

3. Привести в соответствие со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ наименование приложений к проекту решения Думы.

4. В соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ следует утвердить ведомственную структуру расходов бюджета исполнения за 2020 год.

5. В нарушение ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета в пояснительной записке не представлены сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и анализ бюджетной отчетности. 
6. В приложении №3 к проекту решения Думы в соответствии с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным исключить из кода вида расходов элемент кода.
7. В приложении №4 к проекту решения Думы привести в соответствие наименование муниципальных программ в части срока исполнения.
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2020 год является достоверной.

Выявленные нарушения, недостатки, отражённые в заключении, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем. 

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования рассмотреть проект решения Думы «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2020 год» после устранения замечаний, изложенных в данном заключении. 
Председатель                                                                                И.В. Ковальчук  

Исполнитель главный специалист КРК А.А. Новоселова  
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