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 Большееланского
 муниципального образования

Буздыгану М.С.


Заключение № 38
на проект решения Думы 
сельского поселения Большееланского муниципального образования 
«Об исполнении бюджета сельского поселения Большееланского 
муниципального образования за 2020 год»

Общие положения

 Настоящее Заключение на проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования за 2020 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией (далее КРК)  на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии  ст. 41.1, 69 Устава Большееланского муниципального образования, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланского муниципального образования», Положением «О Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района Иркутской области» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Большееланского муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Большееланского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 БК РФ.

Изменение плановых показателей бюджета Большееланского  
    муниципального образования за 2020 год
Бюджет Большееланского муниципального образования на 2020 год был утвержден решением Думы Большееланского муниципального образования от 25.12.2019г.  №104 по доходам в сумме 22 398,12 тыс. руб., по расходам в сумме 23 084,1 тыс. руб., дефицит в сумме 685,98 тыс. руб.
В течение года в решение Думы Большееланского муниципального образования от 25.12.2019г. №104 вносились изменения 4 раза (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. руб.)
	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	25.12.2019 г. №104
	22398,12
	9146,42
	13251,7
	23084,10
	685,98

	26.02.2020 г. №110
	22698,12
	9446,42
	13251,7
	25385,73
	6899,05

	30.06.2020 г. №122
	29597,63
	9446,42
	20151,2
	32285,23
	2687,6

	28.10.2020 г. №130
	31625,93
	9217,63
	22408,3
	34318,87
	2692,94

	23.12.2020г. №138
	31897,13
	8500,23
	23396,9
	34536,27
	2639,14


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2020 году увеличены  на 9 499,01  тыс. руб. или 42%, в том числе за счет увеличения  безвозмездных поступлений  на 10 145,2 тыс. руб., а также снижения налоговых и неналоговых доходов в сумме 646,19 тыс. руб.

Плановые расходы бюджета в 2020 году были увеличены на 11 452,17 тыс. руб. или 49%.
Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей показан в таблице 2. 

Анализ изменений плановых показателей

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 25.12.19г. №104
	утвержд. решением Думы в ред. от 23.12.20 №138
	Исполнено  

за 2020 год 
	Выполнение плана, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	4637,82
	8626,43
	8416,58
	27,60
	97,57

	Национальная оборона 
	313,9
	335,3
	335,3
	1,10
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	542,7
	121,84
	121,84
	0,40
	100,00

	Национальная экономика
	4651,92
	5307,96
	4724,84
	15,49
	89,01

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4905,92
	6271,18
	5822,78
	19,09
	92,85

	Образование 
	69,6
	40,71
	40,71
	0,13
	100,00

	Культура, кинематография
	7123,14
	12402,14
	9604,39
	31,49
	77,44

	Социальная политика
	216,8
	350,73
	350,56
	1,15
	99,95

	Физическая культура и спорт
	94,19
	160,0
	160,0
	0,52
	100,00

	Средства массовой информации
	84,0
	190,76
	190,76
	0,63
	100,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	444,1
	729,22
	729,22
	2,39
	100,00

	Всего
	23084,1
	34536,27
	30496,98
	
	88,30


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Большееланского муниципального образования за 2020 год

Доходная часть бюджета Большееланского муниципального образования за 2020 год исполнена на 89,39 % (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 8 763,59 тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 263,36 тыс. руб. или 3,1 %. Объем безвозмездных поступлений составил 19 749,74 тыс. руб., что ниже плана на 3 647,16 тыс. руб. или 15,6 %. 

За 2020 год доходы бюджета Большееланского муниципального образования имели устойчивую тенденцию к повышению и в абсолютном выражении к 2020 году увеличились на 6 115,21 тыс. руб. или на 27,3%. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в таблице 3.  

Структура доходной части бюджета

Большееланского муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2018 г.


	Исполнено

в 2019 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2020год
	Исполнено

в 2020 г.


	Уд.вес %
	% исп.

к уточнен-ному плану
	2020/ 2019


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего                                  В том числе:
	17475,26
	39872,71
	31897,13
	28513,33
	
	89,39
	71,51

	Налоговые и неналоговые доходы
	6931,25
	6268,66
	8500,23
	8763,59
	30,74
	103,10
	139,80

	НДФЛ
	1470,79
	1618,29
	1714,4
	1730,28
	19,74
	100,93
	106,92

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на  территории Российской Федерации
	2095,94
	1829,12
	4086,02
	4011,1
	45,77
	98,17
	219,29

	Единый сельскохозяйственный налог
	1350,0
	900,0
	150,0
	150,0
	1,71
	100,00
	16,67

	Налог на имущество
	1910,29
	1803,51
	2290,1
	2612,5
	29,81
	114,08
	144,86

	Государственная пошлина
	14,3
	18,0
	8
	8
	0,09
	100,00
	44,44

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации бюджетов поселений
	-
	-
	0,6
	0,6
	0,01
	100,00
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной собственности 
	85,9
	78,9
	80,11
	80,11
	0,91
	100,00
	101,53

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-
	-
	170,0
	170,0
	1,94
	100,00
	-

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба
	4,0
	11,34
	1
	1
	0,01
	100,00
	8,82

	Безвозмездные поступления
	10544,01
	33604,05
	23396,9
	19749,74
	69,26
	84,41
	58,77

	Дотации 
	8913,3
	13724,1
	14235,8
	14235,8
	72,08
	100,00
	103,73

	Субсидии
	1341,21
	17189,33
	4301,6
	3854,44
	19,52
	89,60
	22,42

	Субвенции
	289,5
	288,6
	336
	336
	1,70
	100,00
	116,42

	Прочие межбюджетные трансферты
	0
	2402,32
	4523,5
	1323,5
	6,70
	29,26
	55,09


В 2020 году общая сумма налоговых и неналоговых исполненных доходов бюджета составила 8 763,59 тыс. руб., что на 39,8 % выше уровня 2019 года (6 268,66 тыс. руб.). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации занимают наибольший удельный вес – 45,77%. Исполнение по налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации составило 4 011,1 тыс. руб. или 98,17%, по пояснениям администрации по отношению к уровню 2019 года увеличение налога связано с увеличением дорог, принятых на баланс администрации. Налоги на доходы физических лиц занимают удельный вес – 19,74%. Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило 1730,28 тыс. руб. или 0,9%, по пояснениям администрации по отношению к уровню 2019 года произошло повышение уровня заработной платы в организациях на территории Большееланского муниципального образования. Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 150,0 тыс. руб., меньше по отношению к уровню 2019 года на 750,0 тыс. руб. или 16,67%. Доходы от налога на имущество составили     2 612,5 тыс. руб. или 14,08%, по пояснениям администрации по отношению к уровню 2019 года произошло повышение количества оформленных в собственность земельных участков на территории Большееланского муниципального образования.

Динамика налоговых доходов на 2015 – 2020 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018
 год
	2019 год
	2020 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	3617,5
	4893,46
	6350,91
	6841,3
	6168,9
	8511,88

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	1275,87
	1457,45
	490,39
	-672,4
	2342,98

	
	%
	х
	135,27
	129,78
	107,72
	90,17
	137,98

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	40,3
	42,55
	39,12
	39,15
	15,47
	29,85

	Изменение доли
	пункт
	х
	2,25
	-3,42
	0,02
	-23,68
	14,38


Анализ таблицы 4 позволяет сделать вывод о снижении роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2015 – 2020 годы. В 2020 году по сравнению с 2019 годом произошло увеличение доли в общей сумме доходов бюджета на 14,38 пункта (Диаграмма 1). 
Диаграмма 1
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Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2020 году по сравнению с 2019 годом снизилась на 15,02% (диаграмма 2).
Диаграмма 2
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В соответствии с Законом Иркутской области от 30.12.2019 года №130-ОЗ (в редакции от 27.05.2020г. №44-ОЗ) «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», с решением Думы Усольского муниципального района от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Большееланскому муниципальному образованию выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 14 235,8 тыс. руб. что больше  предыдущего года (13 724,1тыс. руб.)  на 511,7 тыс. руб., субсидии - в сумме 3 854,44 тыс. руб. что меньше предыдущего года (17189,33 тыс. руб.)  на 13 334,89 тыс. руб., субвенции в сумме 336,0 тыс. руб. что больше предыдущего года (288,6 тыс. руб.)  на 47,4 тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты составили в сумме 1 323,5 тыс. руб., что меньше предыдущего года (2 402,32 тыс. руб.)  на 1 078,82 тыс. руб.
Исполнение бюджета по расходам
Большееланского муниципального образования за 2020 год
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 88,3%, что на 4,45% ниже уровня предыдущего года (92,75%). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 5.

Исполнение бюджета Большееланского муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2020 года

Таблица 5 (Тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные 

вопросы
	8626,43
	8416,58
	- 209,85
	97,57

	Национальная оборона 
	335,3
	335,3
	-
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность
	121,84
	121,84
	-
	100,00

	Национальная экономика
	5307,96
	4724,84
	- 583,12
	89,01

	Жилищно-коммунальное

 хозяйство
	6271,18
	5822,78
	- 448,40
	92,85

	Образование
	40,71
	40,71
	-
	100,00

	Культура, кинематография
	12402,14
	9604,39
	-2 797,75
	77,44

	Социальная политика
	350,73
	350,56
	-  0,17
	99,95

	Физическая культура и спорт
	160
	160
	-
	100,00

	Средства массовой информации
	190,76
	190,76
	-
	100,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	729,22
	729,22
	-
	100,00

	Расходы, всего
	34536,27
	30496,98
	- 4 039,29
	88,30


Как видно из таблицы 5 средний процент исполнения расходов бюджета составил 96,07%, что выше аналогичного показателя 2019 года на 7,77% (исполнение в 2019 году составило 88,3% от уточненного плана).

При этом по сравнению с 2019 годом (39 385,79 тыс. руб.) освоено бюджетных ассигнований меньше на 8 888,81 тыс. руб. или 22%.

В 2020 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами (23 084,1 тыс. руб.) составило 32% или 7 412,88 тыс. руб.

Неисполнение уточненного плана составило 11,7 % или 4 039,29 тыс. руб. 

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Культура, кинематография» - 77,44 %. При этом доля расходов в 2020 году составила 31,49%.

Исполнение бюджета по расходам Большееланского муниципального образования за 2020 год составило в сумме 30 496,98 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 336,0 тыс. руб. и по муниципальным программам в сумме 30 160,98 тыс. руб.

Исполнение расходов по непрограммным расходам
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило в сумме 0,7 тыс. руб. или 100% от плановых назначений. Расходы направлены на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области. 

По разделу (0200) «Национальная оборона» по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» исполнение составило 100% от плана в сумме 335,3 тыс. руб. Расходы направлены на расходы на оплату труда работника ВУС; начисления на выплаты по оплате труда; услуги связи; приобретение расходных материалов.

Исполнение программной части бюджета 

Большееланского муниципального образования
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ выразились в сумме 30 160,98 тыс. руб., что на 8 936,22 тыс. руб. меньше уровня предыдущего года (39 097,2 тыс. руб.). План 2020 года составил 34 200,27 тыс. руб. против     42 174,2 тыс. руб. годом ранее. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 98,9%, в предыдущем году этот показатель составил 99,26 % от общих расходов бюджета. Программные расходы в 2020 году к уровню предыдущего года уменьшились на 0,36 пункта.

Перечень муниципальных программ 
Большееланского муниципального образования
Таблица 6 (Тыс. руб.)
	10 
	Наименование программы
	Утвержденные бюджетные ассигнования в редакции решения Думы от 25.12.2020г.
№138
	Исполнено
	Процент
исполнения

	1. 
	Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования 
	12952,29
	10154,37
	78,4

	2. 
	Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования 
	151,85
	121,84
	80,24

	3.
	Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществление дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования 
	4592,46
	4009,34
	87,3

	4.
	Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования 
	6271,18
	5822,78
	92,85

	5.
	Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования 
	10232,49
	10052,65
	98,24

	6. 
	Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования
	0
	0
	0

	
	Итого:
	34200,27
	30160,98
	88,19


В среднем исполнение по программам от плановых показателей имеет высокий процент, по реализации программ - «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» сложилось наименьшее исполнение – 78,4 % (Таблица 6).
Муниципальная программа «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» (7200000000) утверждена постановлением администрации от 11.11.2019г. №262 (в ред. от 23.12.2020г. №282).
Освоение бюджетных ассигнований составило в сумме 10 154,37 тыс. руб. или 78,4% от плановых назначений администрацией Большееланского муниципального образования по подпрограммам:

- «Молодежь Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» (7210020190) исполнение составило в сумме 39,42 тыс. руб. Средства направлены на дистанционное обучение одного специалиста администрации, приобретение подарочной и сувенирной продукции, канцелярских и хозяйственных товаров для проведения мероприятий на территории поселения;
- «Старшее поколение на 2020 – 2025 год» (7220020190) исполнение составило в сумме 350,56 тыс. руб. Средства направлены на приобретение материальных запасов;
- «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культурой и массовым спортом» (7230020190) исполнение составило в сумме 645,67 тыс. руб. Средства направлены на приобретение воркаут-комплекс для занятия спортом, наградную продукцию, заработная плата спорт. инструктору с начислениями на нее;
- «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025 гг.» (7240000000) исполнение составило в сумме 9 118,72 тыс. руб. Средства направлены на оплату труда работникам культуры, содержанию имущества, покупку основных средств    услуги по охране объектов, услуги по передачи полномочий по вспомогательному персоналу, приобретение автомашины ГАЗель (финансирование из областного бюджета по основному мероприятию «Обеспечение эффективного управления экономическим развитием Иркутской области» – субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 1 578,4 тыс. руб.; софинансирование из местного бюджетам в сумме 65,8 тыс. руб.), текущий ремонт клуба с.Целоты. Не выполнение плановых назначений связано с проведением аукциона на ПСД Культурно - спортивного комплекса с.Большая Елань, где срок оплаты за выполненные работы будет осуществляться после проведения экспертных работ на документацию на данный объект, это 2021 год. (2700,00 тыс. руб.)
Муниципальная программа «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2024годы» (7000000000) утверждена постановлением администрации от 11.11.2019г. №259 (в ред. от 23.12.2020г. №283).
Освоение бюджетных ассигнований составило в сумме 121,84 тыс. руб. или 80,24% от плановых назначений администрацией Большееланского муниципального образования на подпрограммы:

- «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2024 годы» (7010020190) в сумме 71,19 тыс. руб. средства направлены на минерализацию полос в весенне-летний и осенне-зимний период (2 раза в год), обслуживание пожарной сигнализации в здании администрации;
- «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2020 годы» (7020020190) в сумме 50,65 тыс. руб. средства направлены на обслуживание оборудования звукового оповещения, приобретение минимальных средств защиты (маски, перчатки, дезинфицирующие средства).
Муниципальная программа «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществление дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» (7300000000) утверждена постановлением администрации от 11.11.2019г. №255 (в ред. от 16.12.2020г. №274).

Освоение бюджетных ассигнований составило в сумме 4 009,34 тыс. руб. или 87,3% от плановых назначений администрацией Большееланского муниципального образования. Средства направлены на проведение технического учета и паспортизации дорог, межевание, постановка на кадастровый учет, проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт. 
Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» (7100000000) утверждена постановлением администрации от 11.11.2019г. №257 (в ред. от 23.12.2020г. №284).

Освоение бюджетных ассигнований составило в сумме 5 822,78 тыс. руб. или 93% от плановых назначений администрацией Большееланского муниципального образования по подпрограммам:

- «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» (7110000000) освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 2 854,7  тыс. руб. Средства направлены на проектирование и строительство линий освещения, монтаж уличного освещения, проведение работ по организации зоны отдыха для жителей (таблички), проведение мероприятий по благоустройству, приобретение хозяйственных товаров.
- «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» (7120000000) освоение составило в сумме 2968,08 тыс. руб. Средства направлены на очистку мест временного хранения отходов, обустройство мест (площадок) накопления ТКО (в сумме 2 367,08 тыс. руб., в том числе финансирование из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в сумме 2 276,04 тыс. руб.; софинансирование из местного бюджетам в сумме 91,04 тыс. руб.), санитарная очистка населенных пунктов.
Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы» (7400000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №111 (в ред. от 23.12.2020г. №286).

Освоение бюджетных ассигнований администрацией Большееланского муниципального образования в сумме 10 052,65 тыс. руб. или 98,24% от плановых назначений, что больше бюджетных ассигнований 2019 года (8 697,0 тыс. руб.) на 1 355,65 тыс. руб. или 15,5%, в том числе по подпрограммам:

- «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2014-2022г.г. исполнение составило в сумме 1,29 тыс. руб. или 100%, что меньше бюджетных ассигнований 2019 года (16,0 тыс. руб.) на 14,71 тыс. руб. или 8%. Средства направлены на оплату курсов повышения квалификации 
- «Обеспечение деятельности главы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7420020110) на 2014-2022 гг. исполнение составило в сумме 1 299,49 тыс. руб. или 98%, что меньше бюджетных ассигнований 2019 года (1 373,6 тыс. руб.) на 74,11 тыс. руб. или 6%. Средства направлены на выплату главе администрации заработной платы и начислений на оплату труда 
- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7430020200) на 2014-2022г.г. конкурс «Лучшее Новогоднее оформление» не проводился в связи с пандемией. В 2019 году бюджетные ассигнования составляли в сумме 15,1 тыс. руб.
- «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7440020200) на 2014-2022 гг. в сумме 8 316,26 тыс. руб. или 98%, что больше бюджетных ассигнований 2019 года (7 298,6 тыс. руб.) на 1017,66 тыс. руб. или 13,94%. Расходы направлены на заработную плату, начисление на оплату труда (30,2%), закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий, содержанию имущества и прочих работ, услуг. 
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (745 00 00000) утверждена постановлением администрации Большееланского муниципального образования от 01.12.2017г. №335 (в ред. от 16.12.2020г. №273).

Исполнение мероприятий в рамках программы не осуществлялось администрацией Большееланского муниципального образования, в связи с отсутствием областного финансирования.    

Результат исполнения бюджета
Большееланского муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Большееланского муниципального образования за 2020 год является дефицит бюджета в сумме 1 983,65 тыс. руб.

Муниципальные гарантии в 2020 году сельским поселением Большееланским муниципальным образованием не предоставлялись, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют.
Оформление годовой бюджетной отчетности 
Согласно информационному письму от 29.03.2021 г. №438 Комитета по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района Иркутской области, в бюджетной отчетности Большееланского муниципального образования соблюдены внутридокументальные и междокументальные  контрольные соотношения, установленные приказами Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и от 25.03.2011 г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Большееланского муниципального образования от  25.12.2019г. №104 (в последней ред. от 23.12.2020г. №138) «Об утверждении  бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» нарушений не выявлено.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации на основании ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также в соответствии с распоряжением от 24.11.2020г.  №254-р перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке была проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.12.2020г. 

Бюджетная отчетность администрации Большееланского муниципального образования за 2020 год представлена в КРК в соответствие с требованиями ст. 27 Положения о бюджетном процессе Большееланского муниципального образования.

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ. 

Годовая бюджетная отчетность администрации Большееланского муниципального образования в целом соответствует требованиям пункта 4 Инструкции 191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией 191н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2020 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности, ОКВЭД).
Состав бюджетной отчетности не соответствует требованиям п. 11.2 Инструкции № 191н, отсутствует Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).
В соответствии п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена с указанием разделов, таблиц. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, администрацией Большееланского муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке: формы 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Большееланского муниципального образования отражает финансовое положение на 01.01.2021 г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за отчетный период.

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств администрации Большееланского муниципального образования сформирован по состоянию на 01.01.2021 г. (ф. 0503140) по подразделам согласно п.101 Инструкции 191н.

В соответствии с п.102 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода.

По коду строки 210 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете администрации в органе федерального казначейства в размере 17,96 тыс. руб. в том числе за счет акциз по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в сумме 8,2 тыс. руб. 

В соответствии с п.108 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

В соответствии с п.92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации Большееланского муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2021 г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итоговых показателей. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. 

Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 3 715,82 тыс. руб. 

В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 8 «принятые обязательства с применением конкурентных способов» отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме        4 585,89 тыс. руб.

В ходе анализа «Пояснительной записки» (ф.0503160) установлено, что в соответствии с установленными требованиями пояснительная записка содержит информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности, указаны результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, проведен анализ показателей бухгалтерской отчетности, отражены прочие вопросы деятельности. Заполнение форм к пояснительной записке соответствует требованиям Инструкции № 191н.

При проверке формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» установлено, что информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, составлен раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности. 

Согласно форме (0503296) «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» произведены расходы на оплату по исполнительным документам в сумме 10,0 тыс. руб.

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Большееланский центр информационной, культурно-досуговой и спортивной деятельности» (далее МБУК «Большееланский центр ИКДСД) создано в соответствии с постановлением администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования от 20.12.2010г. №73. 

Представленная годовая бухгалтерская отчетность соответствует п. 12 приказа Минфина РФ от 25.03.2011 г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция №33н). 

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2020 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, ОКВЭД).

В соответствии с п.10 Инструкции №33н формы бюджетной отчётности, которые не имеют числового значения, учреждением не составлялись и отражены в пояснительной записке формы: 0503725, 0503737, 0503738, 0503766, 0503768, 0503769, 0503771, 0503772, 0503773.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность МБУК «Большееланский центр ИКДСД» отражает  финансовое положение на 01.01.2021 г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за отчетный период.

         Баланс исполнения бюджета МБУК «Большееланский центр ИКДСД» сформирован по состоянию  на 01.01.2020г.  (ф. 0503730)  по  подразделам согласно п.13 Инструкции №33н.

В соответствии с п.21 Инструкции №33н в составе Баланса (ф. 0503730) учреждением представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

В соответствии с п.50 Инструкции №33н «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» (ф.0503721) содержит данные о финансовых результатах деятельности учреждения в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2021 г. 
«Справка  по заключению учреждением счетов бухгалтерского  учета  отчетного  финансового  года» (ф.0503710) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств учреждения» (ф.0503723) расхождений не установлено. 

Анализ формы «Отчет об исполнении  учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (ф. 0503737) показал, что в соответствие с п.38 Инструкции №33н в графе 4  отражены по разделам отчета «Доходы учреждения»,  «Расходы учреждения», «Источники финансирования дефицита средств учреждения» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на 2020 год.

Выводы и предложения

Бюджет Большееланского муниципального образования за 2020 год исполнен в соответствии с решением Думы Большееланского муниципального образования от 25.12.2019 г. №104 (в редакции от 23.12.2020 г. №138) «О бюджете Большееланского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 98,89%, в 2019 году этот показатель составил 99,26% от общих расходов бюджета.
Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Большееланского муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Большееланского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 Бюджетный кодекс РФ.

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда приложен к годовому отчету об исполнении бюджета. Средства резервного фонда администрации Большееланского муниципального образования в 2020 году не были использованы по причине отсутствия необходимости.

Публичные нормативные обязательства в сфере пенсионного обеспечения гражданам в 2020 году исполнены в сумме 286,3 тыс. руб. или 100% к уточненному плану. В сравнении к исполнению 2019 года (270,42 тыс. руб.) публичные нормативные обязательства выше на 24,27 тыс. рублей или на 15,88%.

Анализ использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Большееланского МО в 2020 год показал, что средства дорожного фонда израсходованы в сумме 4 009,34 тыс. рублей, что соответствует данным, отраженным в форме №1-ФД за 2020 год «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов». 

Состав бюджетной отчетности не соответствует требованиям п. 11.2 Инструкции № 191н, так отсутствует «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф. 0503110).
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланского муниципальном образовании», утвержденного решением Думы от 28.02.2018г. №27, в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течение 2020 - 2021 годов.
В нарушение ст. 23 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Большееланского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в течении года не предоставлялась сводная бюджетная роспись. 
В нарушение статьи 264.5. «Представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета законодательным (представительным) органом» пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета не содержит анализ бюджетной отчетности и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания.
В соответствии с пп.1 п.1 ст.160.2-1. БК РФ установлены бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита. Внутренний финансовый аудит является деятельностью по формированию и предоставлению руководителю главного администратора бюджетных средств, информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора бюджетных средств, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности.

В нарушение п.3 Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного приказом Минфина России от 18.12.2019г. №237н, администрацией Большееланского МО не принято решение об организации внутреннего финансового аудита, которое должен принять руководитель главного администратора (администратора) бюджетных средств. 

На основании вышеизложенного следует, что в нарушение ст.160.2-1. БК РФ в администрации Большееланского МО внутренний финансовый аудит не организован и не осуществляется.

В нарушение приказа Минфина от 28.12.2010г. №191-н не принят нормативно-правовой акт об утверждении критериев определения показателей отдельных форм отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (0503164, 0503169, 0503171, 0503175).  
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования за 2020 год» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует: 

1. В пункте 1 абзац 4 изложить в следующей редакции «размер дефицита бюджета в сумме 1983,65 тыс. рублей», исключить абзацы с 5 по 8.
2. В приложениях №1, 2, 3, 5 исключить подпись председателя Думы Большееланского муниципального образования. 

3. В приложении №1 к проекту решения Думы указать в столбце «Код дохода БК» код администратора дохода. 
4. В приложении №3 к проекту решения Думы в соответствии с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным исключить из кода вида расходов элемент кода.
5. В соответствие с Приказом Минфина России 06.06.2019г. №85н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в приложении №3 проекта решения Думы, в части приведения в соответствие наименование КВР.
6. В приложении № 4 к проекту решения Думы привести в соответствие наименование программ, подпрограмм, в части сроков реализации муниципальных программ. 
7. В приложении №5 к проекту решения Думы раскрыть код поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, аналитической группы вида источников финансирования дефицитов бюджетов по статьям, подстатьям, наименование 2 столбца изложить в следующей редакции «Код поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, аналитической группы вида источников финансирования дефицитов бюджетов».  
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2020 год является достоверной.

Выявленные нарушения, недостатки, отражённые в заключении, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия Усольского муниципального района Иркутской области рекомендует Думе сельского поселения Большееланского муниципального образования  рассмотреть проект решения «Об исполнении бюджета сельского   поселения Большееланского муниципального образования за 2020 год» с учетом замечаний, изложенных в данном заключении. 

Председатель                                                                                И.В. Ковальчук
Исполнитель главный специалист КРК А.А. Новоселова
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