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Заключение № 33
по результатам проверки достоверности 

годовой бюджетной отчетности

Комитета по экономике и финансам 
Усольского муниципального района
Иркутской области
Заключение подготовлено в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района Иркутской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия или КРК), утвержденного решением Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 26.12.2017г. №23, на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии, распоряжения председателя КРК от 15.03.2021г. №9ЭАМ.

Комитет по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района Иркутской области (далее по тексту – Комитет, Комитет по экономике и финансам) осуществляет свою деятельность на основании Положения о Комитете, утвержденного решением Думы от 28.11.2017г. № 9.  Комитет является органом администрации Усольского муниципального района Иркутской области, финансовым органом Усольского муниципального района Иркутской области, органом муниципального финансового контроля, органом, осуществляющим управление и проведение в Усольском муниципальном районе Иркутской области единой экономической политики. Комитет наделен правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, имеет самостоятельный баланс, гербовую печать.

Финансовое обеспечение деятельности осуществляется за счет средств, предусмотренных в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджета.

Целью проверки является оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главного администратора, главного распорядителя бюджетных средств согласно требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н с изменениями (далее - Инструкция №191н).

Проверка наличия оформленных в установленном порядке документов, а также подтверждение проведения перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств.

Ведение бухгалтерского учета в Комитете осуществлялся отделом исполнения бюджета и сметы с применением 1С Предприятие 8.0, конфигурации бухгалтерия государственного учреждения. 
В ходе проведения настоящей внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности, представленной годовой бюджетной отчетности (соответствие показателей представленного годового отчета Комитета за 2020 год показателям бюджетного учета), и соответствие фактического исполнения бюджета Комитетом его плановым назначениям, утвержденным решениями Думы о бюджете в 2020 году.

Предметом проверки является годовая бюджетная отчетность Комитета по экономике и финансам, нормативно-правовые документы и иные документы. 

В соответствии со ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе и решением Думы от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» определен перечень главных администраторов доходов бюджета на 2020 год (приложение №3 к решению Думы), одним из которых является Комитет по экономике и финансам.  

В приложение №10 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района» на 2020 год Комитет по экономике и финансам включен как главный распорядитель бюджетных средств. 

В соответствии со ст.154 БК РФ, Инструкцией №191н, а также согласно разработанному приказу от 17.12.2020г.  №452 о/д «О сроках составления и представления отчетности об исполнении бюджета за 2020г., месячной и квартальной отчетности в 2021 году», в финансовый орган Комитетом по экономике и финансам отчет представлен своевременно и в полном объеме.  
Во исполнение требований, предусмотренных ст.242 БК РФ, ст.29 Положения о бюджетном процессе, финансовым органом разработан и утвержден приказ Комитета от 16.12.2020г.  №451 о/д «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году». Согласно ст.242 Бюджетного кодекса РФ и вышеуказанного Порядка, срок завершения операций по исполнению бюджета по казенным учреждениям утвержден не позднее 30.12.2020г. 

В соответствии с решением Думы о бюджете Комитет по экономике и финансам является главным администратором доходов по коду «901» администрируемые доходы в местный бюджет предусмотрены по 25 кодам бюджетной классификации.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 за 2020 год, бюджетные назначения по доходам утверждены в сумме 69,0 тыс. руб., исполнение составило в сумме 68,72 тыс. руб. или 99,5%. Доходы поступили по коду бюджетной классификации 90111302995050000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов». 

В ходе внешней проверки представлены бюджетные росписи. При сравнительном анализе показателей бюджетных росписей за 2020 год установлено, что они соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом, что соответствует ст.24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе.

В утвержденный бюджет 2020 года в течение отчетного года вносились изменения четыре раза.

На основании ст. 217 п.3, ст.219 п.4 Бюджетного кодекса РФ, Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района в течение года вносились изменения в бюджетную роспись, согласно приказам Комитета. 

В таблице отражен анализ изменения распределения бюджетных ассигнований  за 2020 год.                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование
	Решение Думы от 24.12.2019 №114
	Решение Думы 

от 

31.03.2020  №127
	Решение Думы 

от 

30.06.2020  №140
	Решение Думы 

от 29.09.2020 №145
	Решение 

Думы 

от 

22.12.2020

№162


	Бюджетная роспись


	Исполнение 

за 2020г



	Бюджетная роспись

Уведомление о лимитах бюджетных ассигнованиях

Уведомление о бюджетных ассигнованиях


	133711,4
	142353,26
	150758,11
	164469,89
	169831,4
	169831,4
	165055,67


Комитетом составлены и утверждены росписи расходов, изменения вносились своевременно и в полном объеме. Уведомления о бюджетных ассигнованиях получены в полном объеме. Лимиты бюджетных обязательств совпадают с суммой выделенных бюджетных ассигнований. Учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств осуществляется по соответствующим счетам аналитического учета.

Первоначальным решением Думы об утверждении бюджета по Комитету по экономике и финансам бюджетные ассигнования утверждены в сумме 133 711,4 тыс. руб. последней бюджетной росписью бюджетные ассигнования утверждены в сумме 169 831,4 тыс. руб., увеличение составляет 36 119,96 тыс. руб.

В таблице отражены показатели, характеризующие исполнение бюджета главного распорядителя бюджетных средств по разделам и подразделам                                                                                                        (тыс.руб.)

	Раздел
	Решение Думы от 24.12.2019
№114
(в ред. от 22.12.2020)
	Исполнение
форма 0503127
	отклонения
	% 
исполнения
	Доля в общем объеме исполнения расходов

	901 01 00 

«Обще

государственные 

вопросы»
	25090,56
	24182,1
	908,46
	96,38
	14,65

	901 04 00 

«Национальная экономика»
	1167,5
	881,98
	285,52
	75,54
	0,53

	901 07 00 

«Образование»
	50
	0
	50
	0,00
	0,00

	901 14 00 

«Межбюджетные трансферты»
	143523,33
	139991,59
	3531,74
	97,54
	84,81

	итого
	169831,39
	165055,67
	4775,72
	97,2
	100,00

	
	
	
	
	
	


Наибольшее финансирование главного распорядителя бюджетных средств предусмотрено по разделу «Межбюджетные трансферты» в сумме 139 991,59 тыс.руб., при плане 143 523,33 тыс.руб. или 97,54%.
Исполнение расходной части бюджета Комитета предусмотрено в размере 165 055,67 тыс. руб., плановые показатели по расходам бюджета выполнены на 97,2%. Неисполненные бюджетные назначения, за отчетный период составляют 4 775,72 тыс. руб.

Годовая отчетность Комитета представлена в Контрольно-ревизионную комиссию в соответствии со сроками, установленными ст.30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе. 

Годовая бюджетная отчетность Комитета по экономике и финансам в целом соответствует требованиям п.4 Инструкции №191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

Бюджетная отчетность подписана председателем Комитета по экономике и финансам (Касимовская Н.А.) и главным бухгалтером (Ващенко Т.А).

В нарушение п.6 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели, не подписаны руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации, предоставившим указанные данные в целях составления бюджетной отчетности (ф.0503127, 0503128).

Оценкой обобщенных показателей форм бюджетной отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения, в установленном Инструкцией №191н порядке, взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонений не выявлено.


Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы от 24.12.2019г. №114 (в последней ред. от 22.12.2020г. №62) «Об утверждении бюджета муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» нарушений не выявлено.


Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции №191н.

Следует отметить, что во всех формах бюджетной отчетности наименование «Комитет финансов АМР УРМО» не соответствует Положению о Комитете по экономике и финансам (решение Думы от 28.11.2017г. №9 с изменениями), «Об утверждении структуры администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и учреждении в ее составе органов, обладающих правами юридического лица» (решение Думы от 29.10.2019г. №109). 
  В соответствии с пп.1 п. 1 ст. 160.2-1. БК РФ установлены бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита. Согласно п.3 ст.160.2-1. БК РФ, внутренний финансовый аудит осуществляется на основе принципа функциональной независимости структурными подразделениями или в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, наделенных полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.

Приказом Комитета по экономике и финансам от 15.05.2020г. №186 председатель Комитета по экономике и финансам наделен полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита согласно ч.2 п.9 Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного 18.12.2019г. №237н. Представленным порядком осуществления внутреннего финансового аудита в Комитете, утвержденным приказом от 15.05.2020г. №186 установлен порядок составления плана аудиторских проверок, порядок организации внутреннего финансового аудита, формирование и утверждение программы аудиторских мероприятий, сроки и результаты аудиторских мероприятий.

Согласно п.2 письма  Минфина России от 21.08.2020г. №02-02-05/73579 «Об организации и передаче полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», при принятии решения об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита, руководителем главного администратора (администратора) бюджетных средств, принявшим решение об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита, субъект внутреннего финансового аудита не создается, аудиторские мероприятия не проводятся, составление и утверждение плана проведения аудиторских мероприятий не осуществляется, программы аудиторских мероприятий не утверждаются, а также не привлекаются эксперты, должностные лица (работники) главного администратора (администратора) бюджетных средств к выполнению аудиторских мероприятий, не осуществляется подготовка заключений по результатам проведения аудиторских мероприятий и годовой отчетности о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита. 

Комитету по экономике и финансам, следует нормативные правовые акты по внутреннему финансовому аудиту привести в соответствие с действующим законодательством. 

В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и годовой бухгалтерской отчетности Комитетом проведена инвентаризация на 01.11.2020г. приказ от 31.10.2020г. №385/1 «О проведении инвентаризации имущества», недостач и излишков не выявлено, что отражено в пояснительной записке.
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Комитета по экономике и финансам отражает финансовое положение на 01.01.2021 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за отчетный период.

Баланс исполнения бюджета Комитета сформирован ф.0503130 по состоянию на 01.01.2021г. по подразделам согласно п.12 Инструкции 191н.

В соответствии с п.13 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности и средств во временном распоряжении.

По коду строки 080 Баланса отражен остаток по счету «Материальные запасы» в размере 255,13 тыс. руб. с увеличением на 191,18 тыс.руб. 
По коду строки 201 Баланса отражен остаток денежных средств на лицевых счетах в органе Федерального казначейства в размере 56,17 тыс. руб., что соответствует ф.0503178 Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств.
В соответствии с п.20 Инструкции 191н в составе Баланса ф. 0503130 Комитетом представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

В кодовой зоне заголовочной части Баланса ф. 0503130 Комитетом указан код ОКВЭД по основному виду деятельности 84.11.33, по которому осуществлен наибольший объем расходов по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда в общем объеме фактических расходов за отчетный год.

Исходя из данных Баланса ф. 0503130 установлено следующее.

На 01.01.2021г. балансовая стоимость основных средств увеличились до показателя 2 382,76 тыс. руб., или на 89,9 тыс. руб. или на 3,9%. 
Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, материальные запасы по состоянию на 01.01.2021 года увеличились с показателя 133,95 тыс. руб. до показателя 225,13 тыс. руб., или на 91,18 тыс. руб. (68,0%).
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса дебиторская задолженность отражена в сумме 1 821 820,2 тыс. руб. данные суммы соответствуют ф. 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности, нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская задолженность отсутствует. Согласно ф.0503169, дебиторская задолженность по выплатам на конец отчетного периода сложилась в сумме 15,9 тыс.руб. (в том числе ГСМ 13,00 тыс.руб.)


По разделу III «Обязательства» кредиторская задолженность составляет 5,75 тыс. руб. (услуги связи 3,8 тыс.руб.) данные суммы соответствуют ф. 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности, нереальная к взысканию (просроченная) кредиторская задолженность отсутствует. 

Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121 в соответствии с п.92 Инструкции №191н содержит данные в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2021г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности и средств во временном распоряжении. Соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых результатах ф. 0503121 и Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф. 0503110. 

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110 отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в Отчете о движении денежных средств ф.0503123 расхождений не установлено. В соответствии п. п. 146, 149, 150, 150.2 Инструкции №191н Комитетом отражено возмещение дебиторской задолженности прошлых лет. В Отчете о движении денежных средств ф.0503123 возврат задолженности отражен в сумме 73,3 тыс. руб. 
При проверке Справки по консолидируемым расчетам ф. 0503125 с другими формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.
По данным ф. 0503127 Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета исполнение плановых назначений в 2020 году в целом по расходам составило 165 055,67 тыс. руб. или 97,2% от утвержденных бюджетных назначений. Числовых отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части расходов, отраженных в ф.0503127 Отчет об исполнении бюджета и ф. 0503160 Пояснительная записка Сведения об исполнении бюджета ф.0503164, не установлено.

Данные Отчета ф. 0503128 соотносятся с данными Отчета ф. 0503127, Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф. 0503175.

В ходе анализа пояснительной записки ф.0503160 установлено, что в соответствии с установленными требованиями пояснительная записка не содержит разделов предусмотренные п.151 Инструкции №191н.
Следует отметить, что Комитетом по экономике и финансам не исполнена обязанность по публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» основных положений учетной политики и (или) копий документов учетной политики. Согласно п.9 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденные приказом Минфина России от 30.12.2017г. №274н, п.5 методических рекомендаций по применению данного Федерального стандарта (письмо Минфина России от 31.08.2018г. №02-06-07/62480) основные положения учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Выводы

       В ходе проверки годовой бюджетной отчетности Комитета по экономике и финансам, проведенной КРК Усольского муниципального района Иркутской области установлено:

· годовая бюджетная отчетность, для проведения внешней проверки и подготовки заключения предоставлена в установленный срок;

· требования инструкций №191н в основном выполнены;

· контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены; 

· существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.

Предложения

       Рассмотреть результаты внешней проверки, принять к сведению выявленные недостатки при составлении бюджетной отчетности в дальнейшем, в целях недопущения их при сдаче бюджетной отчетности.

Председатель КРК

Усольского муниципального 

района Иркутской области                                                  И.В.Ковальчук

Исполнитель инспектор КРК 

Попова С.Ю.
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