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Контрольно – ревизионная комиссия

Усольского муниципального района
Иркутской области
665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский, здание 100

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru 

	            25.03.2021г.__№ 49
на №______________ от________________


	Главе, председателю Думы Железнодорожного 

муниципального образования 

Кузнецову В.Н.


Заключение № 22
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 24.12.2020г. №124 «О бюджете сельского поселения
 Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и 

плановый период 2022 и 2023 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования от 24.12.2020г. №124 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования на 2021 год и плановый  период 2022 и 2023 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Положения о бюджетном процессе в Железнодорожном муниципальном образовании и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию для проведения экспертизы 12 марта 2021 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2021 год, утвержденных решением Думы от 24.12.2020г. №124 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 24.12.20г. №124
	Проект

решения

Думы
	Отклонение

гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Доходы в том числе:      
	20992,2
	24310,4
	3318,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	16974,0
	16974,0
	0

	Безвозмездные поступления
	4018,2
	7336,4
	3318,2

	Расходы 
	22265,2
	25939,4
	3674,2

	Дефицит бюджета 
	1273,0
	1629,0
	256,0

	%
	7,5
	9,6
	2,1


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Железнодорожного муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          24 310,4 тыс. руб., с увеличением доходов на 3 318,2 тыс. руб., что выше на 15,8% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 24.12.2020 г. №124 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы» (20 992,2 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят в сумме 7 336,4 тыс. руб.;  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 25 939,4 тыс. руб., с увеличением на 3 674,2 тыс. руб., что выше на 16,5 % плановых назначений утверждённых решением Думы от 24.12.2020 г. №124 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы» (22 265,2 тыс. руб.).   

Доходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования составил в сумме 24 310,4 тыс. руб.
Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 3 318,2 тыс. руб. к принятому бюджету по группе «Безвозмездные поступления» (00020000000000000000) по подгруппе «Дотация бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности», в соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020г. №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Расходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 25 939,4 тыс. руб. 

По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 3 674,2 тыс. руб. 

Анализ изменения показателей расходов бюджета Железнодорожного муниципального образования и предлагаемых проектом решения Думы изменения, приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья

 
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 24.12.20г. №124
	Проект решения
	Разница

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	5724,09
	7202,87
	1478,78

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1000,0
	1192,9
	192,9

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов РФ,      местных администраций
	01
	04
	4613,39
	5899,27
	1285,88

	Резервные фонды
	01
	11
	110,0
	110,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	0,7
	0,7
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	343,5
	343,5
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	343,5
	343,5
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	182,0
	182,0
	0

	Другие вопросы в области национальной              безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	182,0
	182,0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	3763,4
	4889,01
	1125,61

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	47,8
	47,8
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3262,6
	3888,21
	625,61

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	453,0
	953,0
	500,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	5208,44
	5556,65
	348,21

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	250,0
	250,0
	0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	915,95
	1330,95
	415,0

	Благоустройство
	05
	03
	4042,49
	3975,7
	-66,79

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	21,6
	21,6
	0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	21,6
	21,6
	0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	5997,1
	6718,7
	721,6

	Культура 
	08
	01
	5997,1
	6718,7
	721,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	540,0
	540,0
	0

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	512,0
	512,0
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	28,0
	28,0
	0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	104,0
	104,0
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	104,0
	104,0
	0

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	15,76
	15,76
	0

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	15,76
	15,76
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	365,32
	365,32
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	365,32
	365,32
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	22265,21
	25939,4
	3674,19


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы». 

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 192,9 тыс. руб., увеличение составило в сумме 192,9 тыс. руб. по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на заработную плату главе Железнодорожного муниципального образования);
По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 899,27 тыс. руб., увеличение составило в сумме 1 285,88 тыс. руб., в том числе:

- по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на заработную плату работникам администрации Железнодорожного муниципального образования);
- по непрограммным мероприятиям предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 100,0 тыс. руб. (бюджетные ассигнования направлены расходы предусмотрены на оплату штрафа пож. надзора).
Раздел (0400) «Национальная экономика». 
По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 888,21 тыс. руб., увеличение составило в сумме 625,61 тыс. руб., в том числе:

- по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движения»  предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 546,42 тыс. руб., увеличение составило в сумме 283,82 тыс. руб. (бюджетные ассигнования направлены на оплату ПСД, содержание дорог);
- по муниципальной программе «Формирование комфортной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме в сумме 341,79 тыс. руб. (национальный проект «Жилье и городская среда» - региональный проект «Формирование комфортной городской среды» государственной программы Иркутской области «Формирование современной городской среды» бюджетные ассигнования направлены на ремонт дворового проезда около дома 32 по улице Комсомольская п. Железнодорожный).
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что дворовый проезд около дома 32 по улице Комсомольская п. Железнодорожный отсутствует в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения Железнодорожного муниципального образования, в связи с чем предусмотренные расходы на ремонт дворового проезда приведут к нецелевому использованию бюджетных ассигнований дорожного фонда администрации.
По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 953,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 500,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Территориальное развитие муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на внесение изменений в ген. план сельского поселения).
Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство».
По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 330,95 тыс. руб., увеличение составило в сумме 415,0 тыс. руб.  по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (бюджетные ассигнования направлены на оценку рыночной стоимости объектов электрохозяйства (сеть ст. Тельма) оплату потерь электроэнергии в эл. сетях ст. Тельма, отлов безнадзорных животных, установка опор  освещения на игровой спортивной площадке в п. Железнодорожный).

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» предусмотренные расходы по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по мероприятию, направленному на отлов безнадзорных животных в сумме 5,00 тыс. рублей, следует отнести по подразделу (0405) «Сельское хозяйство и рыболовство» раздела (0400) «Национальная экономика». 
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что бюджетные ассигнования по мероприятию, направленному на отлов безнадзорных животных в сумме 5,00 тыс. рублей администрация муниципального образования принимает в отсутствие расходных обязательств (статья 86 Бюджетного кодекса РФ).
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 975,7 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 66,79 тыс. руб., том числе по муниципальным программам:

- «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1583,16 тыс. руб., увеличение составило в сумме 275,0 тыс. руб. (бюджетные ассигнования направлены на разработку ПСД и прохождение экспертизы проектов благоустройства);
- «Формирование комфортной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 392,54 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 341,79 тыс. руб. (в рамках национального проекта бюджетные ассигнования перенесены на подраздел (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»).
Раздел (0800) «Культура, кинематография» 

По подразделу (0801) «Культура» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 718,7 тыс. руб., увеличение составило в сумме 721,6 тыс. руб. по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на оплату заработной платы и начисления на нее работникам культуры).
Объем программных расходов местного бюджета на 2021 год составляет 25 087,37 тыс. руб., с увеличением на 3 574,2 тыс. руб. (от 24.12.2020г. №124).

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017- 2023 годы»

(КЦСР 7000000000)

Целью программы является – формирование единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 7 507,85 тыс. руб., с увеличением на 1 378,78 тыс. руб. или 22,9% по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 7010000000). 

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2021 году составит 28,48%.

Муниципальная программа

«Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования»

(КЦСР 7100000000)

Целью программы является – развитие муниципального хозяйства и территории в целях обеспечения комфортных и безопасных условий для проживания граждан сельского поселения Железнодорожного муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 7 482,49 тыс. руб. с увеличением на 1473,82 тыс. руб. или 24,52%, в том числе по подпрограммам:

- «Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движения» (КЦСР 7120000000) на 2021 год в сумме 3 546,42 тыс. руб., с увеличением на 283,82 тыс. руб. или 8,69%;

- «Территориальное развитие муниципального образования» (КЦСР 7130 000000) на 2021 год в сумме 950,0 тыс. руб., с увеличением на 500,0 тыс. руб. или в 2,1 раза;
- «Поддержка и развитие жилищно - коммунального хозяйства и благоустройство территории» (КЦСР 7140000000) на 2021 год в сумме 2 804,07 тыс. руб., с увеличением на 690,0 тыс. руб. или 32,6%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 27,9%.

Муниципальная программа

«Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 7200000000)

Целью программы является – улучшение качества жизни населения, развитие досуга и мер социальной поддержки граждан.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 7 362,7 тыс. руб., с увеличением на 721,6 тыс. руб. или 10,86% в том числе по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (КЦСР 7210000000) в размере 6 718,7 тыс. руб., что на 721,6 тыс. руб., больше утвержденного бюджета или на 10,86%.
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 27,73%.
Дефицит бюджета сельского поселения

Железнодорожного муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в сумме 356,03 тыс. рублей, а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме        1273,0 тыс. рублей и составил 1629,03 тыс. рублей,  что составляет 9,6 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (24 310,4 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (7 336,4 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии

1. Администрация на момент проведения экспертизы не предоставила проекты постановлений внесений изменений в паспорта муниципальных программ.

2. В пункте 1.1., приложениях №6, 8, 10, 15 проекта решения Думы следует указать общий объем расходов бюджета в сумме 25 939,70 тыс. рублей. 
3. В приложении №8 к проекту решения Думы привести в соответствие с Приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» наименование строки (9010104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,  местных администраций».
4. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что дворовый проезд около дома 32 по улице Комсомольская п. Железнодорожный отсутствует в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения Железнодорожного муниципального образования, в связи с чем предусмотренные по разделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы на ремонт дворового проезда приведет к нецелевому использованию бюджетных ассигнований дорожного фонда администрации.
5. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» предусмотренные расходы по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по мероприятию, направленному на отлов безнадзорных животных в сумме 5,00 тыс. рублей, следует отнести по подразделу (0405) «Сельское хозяйство и рыболовство» раздела (0400) «Национальная экономика». 
6. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что бюджетные ассигнования по мероприятию, направленному на отлов безнадзорных животных в сумме 5,00 тыс. рублей администрация муниципального образования принимает в отсутствие расходных обязательств (статья 86 Бюджетного кодекса РФ).
7. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие размер доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет с прогнозом поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2021год  и плановый период 2022 – 2023 годов от 18.11.2020г. 
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в решение Думы от 24.12.2020г. №124 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» привести в соответствие статью 9 решения Думы, приложения №7, 9 к решению Думы по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», в части исключения расходов на 2023 год. Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля действует до 2022 года. 
Предложение по проекту решения Думы 
сельского поселения Железнодорожного муниципального образования
Контрольно-ревизионная комиссия на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов предлагает Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 24.12.2020г. №124 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» после устранения замечаний изложенных в настоящем заключении.

Председатель                                                                        И.В. Ковальчук 

Исполнитель главный специалист КРК Новоселова А.А.
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