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Контрольно – ревизионная комиссия

Усольского муниципального района Иркутской области

665479, Российская Федерация, Иркутская область, Усольский муниципальный район, Белореченское муниципальное образование, рп. Белореченский зд.100,

тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru 

	23.03.2021г.__№45
на №_________ от_________

	Главе, председателю Думы Раздольинского
муниципального образования
Добрынину С.И.


Заключение №19
на проект решения Думы сельского поселения Раздольинского 

муниципального образования «О внесении изменений 
в решение Думы сельского поселения Раздольинского 

муниципального образования от 28.12.2020г. №128 «О бюджете сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Раздольинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Раздольинского муниципального образования от 28.12.2020г. №128 «О бюджете сельского поселения Раздольинского  муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Раздольинском муниципальном образовании, утвержденного решением Думы 27.02.2020г. №114 (в редакции от 30.11.2020г. №125); Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Усольского муниципального района Иркутской области.
Проект решения предоставлен администрацией Раздольинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию для проведения экспертизы 18 марта 2021 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2021 год, утвержденных решением Думы от 28.12.2020г. №128 и предлагаемых проектом решения Думы, изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Раздольинского муниципального образования на 2021 год
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 28.12.2020г

№128
	Проект

решения Думы
	Отклонение

(гр.2-гр.3)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы
	4509,70
	4511,66
	+1,96

	Безвозмездные поступления
	12827,80
	15406,20
	+2578,40

	Доходы
	17337,50
	19917,86
	+2580,36

	Расходы
	17562,50
	20508,74
	+2946,24

	Дефицит бюджета
	225,00
	590,88
	+365,88

	%
	5
	13,09
	+8,09


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год:

· по доходам утвердить бюджет в сумме 19 917,86 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 2 580,36 тыс. рублей или 14,88% к предыдущему решению Думы;

· по расходам утвердить бюджет в сумме 20 508,74 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 2 946,24 тыс. рублей или на 16,78% к предыдущему решению Думы, в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования в сумме 365,88 тыс. рублей.

Размер дефицита бюджета составит 590,88 тыс. рублей или 13,09% утверждённого общего годового объема доходов бюджета Раздольинского муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 365,88 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса. С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, дефицит бюджета составляет 225,00 тыс. рублей или 4,99% утверждённого общего годового объема доходов бюджета.  
Доходы бюджета сельского поселения

Раздольинского муниципального образования
Общий объем доходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год составил в сумме 19 917,86 тыс. рублей.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2 580,36 тыс. рублей к принятому бюджету.

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 4 511,66 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1,96 тыс. рублей или на 0,04% к принятому бюджету, согласно ожидаемой оценки поступлений, в том числе:

· по подгруппе «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации», проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 2817,66 тыс. рублей с уменьшением на 0,04 тыс. рублей (корректировка доходов на основании уточненного прогноза Федерального казначейства от 18.11.2020г. поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты);
· по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» проектом решения Думы предлагается утвердить и увеличить доходы в сумме 2,00 тыс. рублей (по концессионному соглашению за невыполнение мероприятия).
По группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 15 406,20 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 2 578,40 тыс. рублей или 20,1% к принятому бюджету, в том числе:

· по подгруппе «Субсидии», в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 20.12.2019г. № 1112-пп (в ред. от 17.07.2020г) «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий и о внесении изменения в постановление Правительства Иркутской области от 10 февраля 2016 года № 67-пп»  проектом решения Думы предлагается «Субсидии местным бюджетам в целях государственной поддержки органов местного самоуправления муниципальных образований  на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий» утвердить в сумме 245,00 тыс. рублей (уведомление министерства сельского хозяйства от 10.03.2021г. № 6658);
· по подгруппе «Дотации» на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, входящих в состав Усольского муниципального района Иркутской области» проектом решения Думы предлагается утвердить и увеличить  в сумме 2 233,40 тыс. рублей, в соответствии с проектом решения Думы Усольского муниципального района Иркутской области «О внесении изменений в решение Думы Усольского муниципального района Иркутской области от 22.12.2020 года №164 «Об утверждении бюджета Усольского муниципального района Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
· по подгруппе «Иные межбюджетные трансферты» увеличение предусмотрено в сумме 100,00 тыс. рублей из бюджета Усольского муниципального района за счет муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского муниципального района» (приказ Комитета по экономике и финансам администрации Усольского муниципального района от 12.02.2021г. №44 о/д «О внесении изменений в бюджетную роспись»). 
Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования не предусмотрено.
Увеличение расходной части бюджета на 2021 год произошло на 2 946,24 тыс. рублей или 16,78%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Раздольинского муниципального образования на 2021 год
Таблица 2(тыс. руб.)
	Функциональная статья
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 28.12.2020г.

№128
	Проект решения
	Разница 
гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	5840,85
	7385,20
	+1544,35

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования 
	01
	02
	1075,50
	1333,00
	+257,50

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	4734,65
	6021,50
	+1286,85

	Резервные фонды
	01
	11
	30,00
	30,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	137,30
	137,30
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	137,30
	137,30
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	1761,70
	1808,70
	+47,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	10
	20,00
	20,00
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	1741,70
	1788,70
	+47,00

	Национальная экономика
	04
	00
	2817,70
	3115,94
	+298,24

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2817,70
	3115,94
	+298,24

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	1529,76
	2106,42
	+576,66

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	85,00
	86,00
	+1,00

	Благоустройство
	05
	03
	1444,76
	2020,42
	+575,66

	Образование
	07
	00
	5,00
	35,00
	+30,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	5,00
	35,00
	+30,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	4998,64
	5448,63
	+449,99

	Культура 
	08
	01
	4998,64
	5448,63
	+449,99

	Социальная политика
	10
	00
	80,00
	80,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	80,00
	80,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	1,00
	1,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	389,55
	389,55
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера 
	14
	03
	389,55
	389,55
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	17562,50
	20508,74
	+2946,24


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 385,20 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 544,35 тыс. рублей к предыдущему решению Думы:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 333,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 257,50 тыс. рублей по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» - на оплату труда главе с начислениями по мероприятию, направленному на финансовое обеспечение главы  сельского поселения Раздольинского  муниципального образования;
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 021,50 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 286,85 тыс. рублей по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» - расходы предусмотрены на оплату труда работникам администрации, на оплату: услуг связи, за техническое обслуживание транспорта, за услуги по оценки имущества (автомобильной техники для дальнейшей продажи), на приобретение ГСМ, канцелярских товаров, сувенирной продукции для юбиляров к 80, 85 и 90-летию в сумме 15,00 тыс. рублей по мероприятию, направленному на финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации Раздольинского  муниципального образования.
В разделе (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 808,70 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 47,00 тыс. рублей по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» расходы предусмотрены по муниципальной программе «Защита населения на территории  сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объекта» по подпрограммам:

· «Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций» увеличение предусмотрено в сумме 15,00 тыс. рублей на приобретение и установку с подключением системы оповещения п. Большая Черемшанка, по мероприятию, направленному на обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории сельского поселения;  
· «Обеспечение пожарной безопасности» увеличение предусмотрено в сумме 32,00 тыс. рублей на приобретение ГСМ и запасных частей для пожарных автомобилей, по мероприятию, направленному на обеспечение пожарной безопасности. 
В разделе (0400) «Национальная экономика» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 115,94 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 298,24 тыс. рублей по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по муниципальной программе «Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования» по мероприятию, направленному на содержание автомобильных дорог – приобретение и доставка песчано-гравийной смеси для отсыпки дорог в п. Большая Черемшанка.
 В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 106,42 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 576,66 тыс. рублей к предыдущему решению Думы, в том числе:

по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 86,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Содержание и развитие коммунального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования» по мероприятию, направленному на проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы проекта санитарно-защитной зоны котельной расположенной в п. Раздолье – на разработку санитарно-защитной зоны котельной в п. Раздолье (корректировка на оплату проекта);

по подразделу (0503) «Благоустройство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 020,42 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 575,66 тыс. рублей по муниципальной программе «Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования», расходы предусмотрены на разработку проектно-сметной документации для проведения освещения в д. Борисово, на оплату услуг по содержанию детских площадок и остановочных пунктов, оплата за экспертизу по проведению контроля качества воды,                                                                                                                            оформление земельных участков под пожарным боксом, оформление мостов рейкой через р. Большая Черемшанка 3 шт. и в п. Октябрьский 2 шт., оформление земельных участков для обустройство игровых детских площадок в п. Октябрьский, в п. Большая Черемшанка, в д. Борисова.
  
В разделе (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 35,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 30,00 тыс. рублей к предыдущему решению Думы по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы предусмотрены по мероприятию, направленному на финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации Раздольинского  муниципального образования – на оплату по повышению квалификации муниципальных служащих.                                                                                                                                                                        
В разделе (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 448,63 тыс. рублей, увеличение составило 449,99 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» по подпрограмме «Обеспечение деятельности КУК «Раздольинский ЦКИДС» по мероприятию, направленному на  иные закупки товаров, работ и услуг для государственных  (муниципальных) нужд - расходы предусмотрены на оплату коммунальных услуг ДК п. Раздолье (оплата за теплоснабжение), приобретение противопожарного полотна, ремонт противопожарной автоматической сигнализации в ДК п. Раздолье по предписанию пожарной инспекции, оплата услуг машиниста котельной установки в ДК П. Октябрьский.
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Анализ изменений бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2021 год 

Таблица №3

	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 28.12.2020г №128
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Процент отклонения (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Ресурсное обеспечение муниципальных программ
	17424,50
	20370,74
	+2946,21
	116,91

	1. МП. Повышение экономической эффективности бюджетных расходов на 2020-2023 гг.
	11315,34
	13339,68
	+2024,34
	117,89

	1.1. ПП. Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования.
	6236,70
	7811,05
	+1574,35
	125,24

	1.2. ПП. Обеспечение деятельности КУК «Раздольинский ЦКИСД»
	4998,64
	5448,63
	+449,99
	109,00

	1.3. ПП. Социальная поддержка населения
	80,00
	80,00
	0,00
	100,00

	2. МП. Защита населения на территории сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2019-2023 гг.
	1761,70
	1808,70
	+47,00
	102,67

	2.1. ПП. Защита населения и территории сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций
	35,40
	50,40
	+15,00
	142,37

	2.2. ПП. Обеспечение пожарной безопасности
	1722,30
	1754,30
	+32,00
	101,86

	2.3. ПП. Обеспечение безопасности людей на водных объектах
	4,00
	4,00
	0,00
	100,00

	3. МП. Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020-2023 гг.
	2817,70
	3115,94
	+298,24
	110,58

	4. МП. Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020-2023 гг.
	868,00
	1444,66
	+576,66
	166,44

	4.1. ПП. Содержание и развитие коммунального хозяйства
	85,00
	86,00
	+1,00
	101,18

	4.2. ПП. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	50,00
	60,00
	+10,00
	120,00

	4.3. ПП. Благоустройство территории 
	733,00
	1298,66
	+565,66
	

	5. Формирование современной городской среды Раздольинского муниципального образования на 2018-2024гг.
	661,75
	661,75
	0,00
	100,00


Наибольший удельный вес в общем объеме средств программных расходов приходиться на муниципальные программы:
·  «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2023 годы, удельный вес расходов составляет 65,48%;
· Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2020-2023 годы удельный вес расходов составляет 15,30%.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2021 год предусмотрено увеличение по четырем муниципальным программам:

· «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» в сумме 2 024,34 тыс. рублей или 17,89% к принятому бюджету;
· «Защита населения на территории сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в сумме 47,00 тыс. рублей или 2,67% к принятому бюджету;
· Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования» в сумме 298,24 тыс. рублей или 10,58% к принятому бюджету;
· «Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования» в сумме 576,66 тыс. рублей или 66,44% к принятому бюджету.
Дефицит бюджета сельского поселения

Раздольинского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 590,88 тыс. рублей, или 13,09% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (19 917,86 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (15 406,20 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования в сумме 365,88 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:

1. В преамбуле проекта решения Думы:

· отразить последнюю редакцию внесения изменений в Закон Иркутской области от 22.10.2013г. №74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»;
· слова «от 27.02.2020г. №144» изложить в следующей редакции «от 27.02.2020г. №114», дополнив словами «(в редакции от 30.11.2020г. №125)», далее по тексту.
2. В статье 10 проекта решения Думы, приложениях №6, №8 и №10 к проекту решения Думы по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» раздела (0400) «Национальная экономика» размер бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2021 год «3115,94 тыс. рублей» заменить на «3115,90 тыс. рублей».
3. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», предусмотренные расходы по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на приобретение сувенирной продукции  для юбиляров Раздольинского МО к 80, 85 и 90-летию в сумме 15,00 тыс. рублей по мероприятию, направленному на финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации Раздольинского  муниципального образования муниципальной программы «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов», следует отнести по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» раздела (1000) «Социальная политика».
Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2021 год вносит предложение в Думу сельского поселения Раздольинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 28.12.2020 года №128 о бюджете сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» после устранения замечаний, изложенных в заключении.

Председатель КРК






И.В. Ковальчук

Исполнитель: Главный специалист КРК Н. К. Петренева
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