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Заключение №70
по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальной программы «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2022 годы
Основание для проведения экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в редакции от 27.12.2018г). Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании на 2015-2022 годы». 

Предмет экспертизы: муниципальная программа «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании на 2015-2022 годы».  (далее – программа).

Объект экспертизы: администрация городского поселения Мишелевского муниципального образования (далее – администрация).
Исследуемый период: 2018-2019 годы и истекший период 2020 года с января по май.
Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком разработки, утверждении и реализации муниципальных программ Мишелевского муниципального образования, утвержденным постановлением администрации от 29.10.2013г. №103 (в редакциях от 09.06.2017г. №190 и от 11.09.2019г. №274) , Положением о бюджетном процессе в Мишелевском  муниципальном образовании, утвержденном решением Думы от 26.02.2020г. №111, далее - Положение о БП), администрацией муниципального образования принята муниципальная программа «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании на 2015-2020 годы» (постановление от 05.12.2014г. №144). Постановлениями администрации от 13.11.2018г. №326 муниципальная программа продляется на 2021 год, от 13.03.2020г. №55 продляется на 2022 год.
В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ. В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон №6-ФЗ) контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. Следовательно, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом №6-ФЗ контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по экспертизе муниципальных программ. При этом указанная экспертиза может проводиться на любом этапе действия программы, в том числе после внесения в нее изменений. 
В соответствии с пунктом 9 главы 3 Порядка, муниципальная программа «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» входит в Перечень муниципальных программ Мишелевского муниципального образования на 2018 год на 2019 год, на 2020 год (постановления администрации Мишелевского муниципального образования от 18.12.2017г. №422 на 2018г. и плановый период 2019-2020 годы, от 13.11.2018г. №327 на 2019г. и плановый период 2020-2021 годы, от 11.12.2019г. №340 на 2020г. и плановый период 2021-2022 годы).
Анализ представленных документов показывает, что ежегодно в конце текущего года утверждается Перечень муниципальных программ на очередной финансовый год и плановый период, после внесения проекта бюджета в представительный орган. Целесообразно утверждать Перечень на срок реализации муниципальных программ с дальнейшим внесением изменений в него. 
Форма Приложения к постановлению об утверждении Перечней муниципальных программ на 2018 год, на 2019 год, на 2020 год не соответствует форме Приложения 1 (таблица 2) методических рекомендаций к Порядку. В нарушение Порядка в утвержденных перечнях муниципальных программ на 2018 год, на 2019 год, на 2020 год не отражены цели реализации муниципальных программ, ожидаемый конечный результат реализации муниципальных программ, не отражены подпрограммы и основные мероприятия муниципальных программ. 
В постановление администрации от 11.12.2019г. №340 «Об утверждении Перечня муниципальных программ» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, муниципальная программа «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» включена в приложение к Перечню со сроком реализации на 2015-2022 годы. Постановлением от 13.03.2020 года №55 муниципальная программа продлена до 2022 года. 
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что муниципальная программа продлена до 2022 года в нарушение пункта 9 главы 3 Порядка, на 92 дня позднее, чем утвержден Перечень. 
В проверяемом периоде 2018-2019 годах и истекшем периоде с января по май 2020 года со дня ее принятия до проведения настоящей экспертизы в данную Программу постановлениями администрации Мишелевского муниципального образования 11 раз вносились изменения: от 27.03.2018г. №61, 16.05.2018г. №138, 15.11.2018г. №331, 01.03.2019г. №69, 28.03.2019г. №126, 28.03.2019г. №127, 04.07.2019г. №220, 19.02.2020г. №41, от 21.02.2020г. №48, от 13.03.2020 года №55, от 14.05.2020г. №115.
Контрольно- ревизионная комиссия отмечает, что при внесении изменений в ресурсное обеспечение муниципальной программы, целевые показатели муниципальной программы не корректировались.
Структура программы в целом соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ, утвержденным приложением № 2 к Порядку, но имеются некоторые несоответствия:
в нарушение пункта 1 приложения 2 Порядка: в паспорте программы не отражены соисполнители муниципальной программы, в паспорте программы (подпрограмм) не отражены участники муниципальной программы (подпрограмм);

наименование разделов программы не соответствует наименованию разделов Приложения 2 Методических рекомендаций к порядку;
в разделе 2 программы не отражены целевые показатели, значение целевых показателей (по форме таблицы №1 Приложения 1 к Методическим рекомендациям);
раздел 3 программы не содержит краткую характеристику подпрограмм, отсутствует обоснование их выделения (включения) в программу;

отсутствуют разделы: «Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы»;

раздел «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» не соответствует форме таблиц №5 и №6 Приложения 1 Методических рекомендаций к Порядку.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем является администрация Мишелевского муниципального образования.

Согласно Порядку, ответственным исполнителем муниципальной программы является специалист администрации Мишелевского муниципального образования, определенный в качестве ответственного за разработку и реализацию муниципальной программы.
Цель программы: создание условий для развития культурного досуга и отдыха, библиотечного обслуживания, физической культуры и массового спорта, включая все слои населения.
Задачи программы:
· создание условий для включения молодёжи в процессы духовного, нравственного воспитания, социально-экономического, общественно-политического, культурного развития Мишелевского муниципального образования, создание и развитие правовых, социально-экономических и организационных условий для самореализации молодежи, качественного развитие интеллектуального, творческого потенциала молодежи и его использование в интересах инновационного развития Мишелевского муниципального образования;

· создание условий для организации культурного досуга, отдыха, библиотечного обслуживания, физической культуры и массового спорта; удовлетворение потребностей жителей поселения в физическом и духовно-нравственном развитии;

· формирование организационных, правовых, социально - экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни людей пожилого возраста, повышение степени их социальной защищенности, активизации участия людей пожилого возраста в жизни общества, достойной подготовки и празднования 70-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945гг.; 

· увеличение доли систематически занимающихся физической культурой и спортом от общего числа населения Мишелевского муниципального образования.

В связи с продлением срока реализации муниципальной программы на период 2015-2022 годы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в паспорте программы и в паспорте подпрограммы «Старшее поколение Мишелевского муниципального образования» актуализировать дату празднования 70-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945гг. 

Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

- увеличение доли населения, вовлеченного в мероприятия культурно-досуговой работы до 80 %;
- повышение качества предоставляемых услуг населению муниципального образования в сфере, культурно-досуговой, спортивной работы, библиотечного обслуживания до 80 %.
В соответствии с Порядком данный раздел должен содержать описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Мишелевского муниципального образования в соответствующей сфере, развернутую характеристику планируемых изменений в сфере реализации муниципальной программы. В муниципальной программе данная информация отсутствует.
Общий объем финансирования паспортом муниципальной программы за счет средств местного бюджета (в редакции от 14.05.2020г. №115) составляет: 

2015г. – 4888,40 тыс. рублей;

2016г. – 4263,20 тыс. рублей;

2017г. – 6275,71 тыс. рублей;

2018г. – 5930,60 тыс. рублей;
2019г. – 8611,35 тыс. рублей;
2020г. – 7832,12 тыс. рублей;
2021г. – 6727,62 тыс. рублей;
2022г. – 6333,62 тыс. рублей.
Программа включает в себя четыре подпрограммы:

· «Молодежь Мишелевского муниципального образования» (Подпрограмма №1),
· «Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании» (Подпрограмма №2),
· «Старшее поколение Мишелевского муниципального образования» (Подпрограмма №3),
· «Развитие физической культуры и спорта в Мишелевском муниципальном образовании» (Подпрограмма №4).
В первоначальном решении Думы от 27.12.2017г. №20 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы» бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены за счет средств местного бюджета (постановление администрации от 01.03.2018г №69):
на 2018г. – 5930,60 тыс. рублей;

на 2019г. – 8611,35 тыс. рублей;

на 2020г. – 7185,12 тыс. рублей.
За 2018г. в решении Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования от 29.04.2019г. №80 «Об исполнении бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2018 год», бюджетные ассигнования исполнены в сумме 7 427,95 тыс. рублей, из них 992,90 тыс. рублей – областной бюджет, 500 тыс. рублей – из бюджета МР УРМО и 5 935,04 тыс. рублей средства бюджета Мишелевского муниципального образования.
Анализ изменений ресурсного обеспечения муниципальной программы за 2018 год

Таблица №1 (Тыс. рублей)
	Наименование программы
	Ресурсное обеспечение
	Плановые бюджетные ассигнования за 2018г. (решение Думы от 26.12.2018г. №57)
	Отражено в исполнении бюджета за 2018г. (решение Думы 

от 29.04.2019г. №80)
	Разница (гр. 4 - гр. 3)
	Разница (гр. 5 - гр. 4

	
	Постановление от 05.12.2014г.

№144 (в ред. от 01.03.2018г. №69) 
	Постановление от 28.03.2019г №126 
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Финансирование Программа «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском МО» 
	5930,60
	6040,60
	7533,50
	7427,95
	1492,90
	-105,55

	Подпрограмма №1
	4348,10
	260,50
	260,50
	239,97
	0,00
	-20,53

	Подпрограмма №2
	260,50
	4448,10
	5441,00
	5408,12
	992,90
	-32,88

	Подпрограмма №3
	665,00
	675,00
	675,00
	646,83
	0,00
	-28,17

	Подпрограмма №4
	657,00
	657,00
	1157,00
	1133,02
	500,00
	-23,98


В нарушение статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ и пункта 22 главы 3 Порядка, изменение объемов финансирования программы за счет всех источников финансирования в 2018 году постановлениями администрации не скорректированы (ответственным исполнителем муниципальной программы в паспорт муниципальной программы и паспорта подпрограмм муниципальной программы не включено финансирование: за счет средств областного бюджета в сумме 992,90 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании («Субсидии из областного бюджета на развитие домов культуры») и 500 тыс. рублей из бюджета МР УРМО по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Мишелевском муниципальном образовании»). Также в нарушение методических рекомендаций Порядка в муниципальной программе (подпрограммах) отсутствует приложение «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы (подпрограмм) за счет всех источников финансирования».
В нарушение пункта 26 и пункта 27 главы 4 Порядка за 2018 год отсутствует годовой отчет о реализации муниципальной программы и заключение об эффективности и результативности реализации муниципальной программы.
В первоначальном решении Думы от 26.12.2018г. №58 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы» бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены (постановление администрации от 28.02.2019 №48):
на 2019г. – 6432,00 тыс. рублей;

на 2020г. – 5308,30 тыс. рублей;

на 2021г. – 5528,30 тыс. рублей.

За 2019г. в решении Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования от 29.04.2019г. №80 «Об исполнении бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2019 год», бюджетные ассигнования исполнены в сумме 10 427,03 тыс. рублей, из них 2 265,95 тыс. рублей - областной бюджет (941,90 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании» и 1 324,05 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Мишелевском муниципальном образовании»), из местного бюджета 8 161,08 тыс. рублей.
Анализ изменений ресурсного обеспечения муниципальной программы за 2019 год

Таблица №2 (Тыс. рублей)

	Наименование программы
	Ресурсное обеспечение в паспорте муниципальной программы
	Плановые бюджетные ассигнования за 2019г. (решение Думы от 25.12.2019г. №100)
	Отражено в исполнении бюджета за 2019г. (решение Думы 

29.04.2020г. №115)
	Разница (гр. 4 - гр. 3)
	Разница (гр. 5 - гр. 4

	
	Постановление от 05.12.2014г.

 №144 (в ред. от 28.02.2019г. №126) 
	Постановление от 21.02.2020г №48 
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Финансирование Программа «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском МО» 
	6432,00
	8611,35
	10877,30
	10427,03
	2265,95
	-450,27

	Подпрограмма №1
	195,00
	255,00
	255,00
	229,79
	0,00
	-25,21

	Подпрограмма №2
	4980,00
	6452,37
	7394,27
	6970,92
	941,90
	-423,35

	Подпрограмма №3
	647,00
	717,00
	717,00
	715,29
	0,00
	-1,71

	Подпрограмма №4
	610,00
	1186,98
	2511,03
	2511,03
	1324,05
	0,00


В нарушение статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ и пункта 22 главы 3 Порядка, изменение объемов финансирования программы за счет всех источников финансирования в 2019 году постановлениями администрации не скорректированы (ответственным исполнителем муниципальной программы в паспорт муниципальной программы и паспорта подпрограмм муниципальной программы не включено финансирование за счет средств областного бюджета в сумме 2 265,95 тыс. рублей: по подпрограмме «Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании» в сумме 941,90 тыс. рублей («Субсидии из областного бюджета на развитие домов культуры» в сумме 891,90 тыс. рублей и 50,00 тыс. рублей «Субсидия бюджетам городских поселений на поддержку отрасли культуры»), по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Мишелевском муниципальном образовании» в сумме 1324,05 тыс. рублей («Субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив»). Также в нарушение методических рекомендаций Порядка в муниципальной программе (подпрограммах) отсутствует приложение «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы (подпрограммы) за счет всех источников финансирования».
В нарушение пункта 26 и пункта 27 главы 4 Порядка за 2019 год отсутствует годовой отчет о реализации муниципальной программы и заключение об эффективности и результативности реализации муниципальной программы.
В первоначальном решении Думы от 25.12.2019г. №97 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годы» (в редакции от 29.04.2020г. №116) бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены, что соответствует постановлению администрации от 14.05.2020г. №115 в части ресурсного обеспечения муниципальной программы: 
на 2020г. – 7832,12 тыс. рублей;

на 2021г. – 6727,62 тыс. рублей;

на 2022г. – 6533,62 тыс. рублей.
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО в результате экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе муниципальной программы «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском МО на 2015-2022 годы» рекомендует:

1. Не допускать нарушений пунктов 9 и 22 главы 3 Порядка, пунктов 26 и пункта 27 главы 4 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Мишелевского муниципального образования.
2. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует разработчику муниципальной программы:

- паспорт программы дополнить соисполнителями муниципальной программы;

- в паспорте программы (подпрограмм) отразить участников муниципальной программы (подпрограмм);

- наименование разделов программы привести в соответствие с наименованием разделов Приложения 2 Методических рекомендаций к Порядку;

- в разделе 2 программы отразить целевые показатели и значение целевых показателей (по форме таблицы №1 Приложения 1 Методических рекомендаций к Порядку);
- раздел 3 программы дополнить краткой характеристикой подпрограмм и информацией обоснования их выделения;

- муниципальную программу дополнить разделами: «Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы»;

- ресурсное обеспечение муниципальной программы (подпрограмм) отражать по форме таблиц №5 и №6 Приложения 1 Методических рекомендаций к Порядку; 
- в разделе «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы» необходимо отразить описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Мишелевского муниципального образования в соответствующей сфере, развернутую характеристику планируемых изменений в сфере реализации муниципальной программы.

3. В связи с продлением срока реализации муниципальной программы на период 2015-2022 годы, в паспорте муниципальной программы и в паспорте подпрограммы «Старшее поколение Мишелевского муниципального образования» актуализировать дату празднования 70-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945гг.

4. В постановлениях «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском МО» за 2018 год и 2019 год:

- в паспорте муниципальной программы не отражено ресурсное обеспечение за счет областного бюджета и бюджета МР УРМО;

- в нарушение Порядка в муниципальной программе отсутствует Приложение «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» (таблица 6 Приложения 1 к методическим рекомендациям Порядка).

5. В ходе проведения экспертизы муниципальной программы не предоставлено финансово-экономическое обоснование расходных обязательств на реализацию муниципальной программы в связи, с чем не представляется возможным определить достоверность и обоснованность ресурсного обеспечения программы. 

При анализе муниципальной программы на соответствие Порядку установлено, что следует внести изменение в Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ (подпрограмм) городского поселения Мишелевского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 29.10.2013г. №103 (в редакциях от 09.06.2017г. №190 и от 11.09.2019г. №274):

- исключить абзац 3 пункта 1 главы 1 Порядка;

- по тексту Порядка исключить слова «ведомственные целевые»; 

- в главе 4 Порядка и в приложении №2 Методических рекомендаций к Порядку слова «…Усольского районного …» заменить на «…Мишелевского…» далее по тексту;

- главу 1 дополнить пунктом «финансово-экономическое обоснование расходов - расчеты, обосновывающие объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы, подпрограммы, в том числе по источникам финансирования, пояснительная записка к расчетам». 
Финансово-экономическое обоснование расходов необходимо предоставлять с проектом муниципальной программы и при внесении изменений в муниципальную программу.
Председатель КРК МР УРМО



И.В. Ковальчук
Исполнитель: Главный специалист КРК МР УРМО Н.К. Петренева 
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