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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА УСОЛЬСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


Заключение № 49
по результатам проверки достоверности 

годовой бюджетной отчетности

Отдела культуры  и молодежной политики администрации муниципального района Усольского районного 
муниципального образования.
п. Белореченский                                                                             20.04.2020г.

Заключение подготовлено в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее - Контрольно-ревизионная комиссия или КРК), утвержденным решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 26.12.2017г. №23 и на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии, распоряжения председателя КРК от 20.03.2020г. №8.

Отдел культуры и молодежной политики администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту - Отдел культуры), является обособленным подразделением администрации муниципального района УРМО, осуществляет управление в области культуры, искусства, молодежной политики, охраны историко-культурного наследия и организации дополнительного образования на территории Усольского района. Отдел культуры осуществляет свою деятельность на основании Устава Усольского районного муниципального образования, Положения об Отделе культуры и молодежной политики администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы от 23.01.2013г. №93 и входит в структуру администрации МР УРМО. Финансовое обеспечение деятельности Отдела культуры осуществляется за счет средств, предусмотренных в местном бюджете в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ.
На   основании  Федерального  закона от 8.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении    изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» всем учреждениям культуры (2) и детским школам искусств (5) определен тип учреждения – бюджетные. Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений представлены в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий».  
Целью проверки является проверка соответствия форм представленной бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н (далее по тексту - Инструкция №191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011г. №33н  (далее по тексту - Инструкция №33н). Оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств; проверка наличия оформленных в установленном порядке документов, подтверждающих проведение перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств.

Бухгалтерское обслуживание учреждений культуры осуществляет МКУ «Управление». Годовая бюджетная отчетность ГРБС составлена путем консолидации отчетов подведомственных учреждений (8 ед.) с применением программного продукта «1-С (бухгалтерия государственного бюджетного учреждения – 8)».  Главным распорядителем осуществлялась формирование бюджетной отчетности подведомственных получателей бюджетных средств, что соответствует требованиям Инструкции №191н.

В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности, представленной годовой бюджетной отчетности. Соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета главного администратора, главного распорядителя бюджетных средств Отдела культуры за 2019 год, показателям бюджетного учета. Соответствие фактического исполнения бюджета Отдела культуры его плановым назначениям, утвержденным решениями Думы в 2019 году.

Предметом проверки является годовая бюджетная отчетность Отдела культуры, нормативно-правовые документы Отдела культуры и иные документы. 

Соответствие бюджетной отчетности требованиям 

нормативно-правовых актов

В соответствии со ст.154 Бюджетного кодекса РФ, Инструкцией №191н, а также согласно разработанному приказу Комитета по экономике и финансам администрации МР УРМО (далее по тексту - Комитет по экономике и финансам) от 17.12.2018г.  №556о/д «О сроках составления и представления отчетности об исполнении бюджета за 2019г., месячной и квартальной отчетности в 2020 году», в финансовый орган Отделом культуры представлен отчет своевременно и в полном объеме.  Согласно уведомлению Министерства финансов Иркутской области годовой отчет принят без замечаний.

Во исполнение требований, предусмотренных ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, ст.29 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании (далее Положение о бюджетном процессе), финансовым органом разработан и утвержден приказ Комитета по экономике и финансам от 13.12.2019г.  №548о/д «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году».

Согласно ст. 242 Бюджетного кодекса РФ и вышеуказанного Порядка, срок завершения операций по исполнению бюджета утвержден не позднее 27.12.2019г. 

В соответствии со ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе УРМО и решением Думы от 25.12.2018г.  №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» определен перечень главных администраторов доходов бюджета на 2019 год (приложение №3 к решению Думы МР УРМО), одним из которых является Отдел культуры.  
В приложение №11 «Ведомственная структура расходов бюджета МР УРМО на 2019 год (по главным распорядителям средств бюджета МР УРМО, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам МР УРМО и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета МР УРМО)» вышеназванного решения Думы о бюджете Отдел культуры включен в ведомственную структуру расходов бюджета, как имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств (главный распорядитель бюджетных средств).

В ходе внешней проверки Отдела культуры представлены бюджетные росписи на 2019 год. При сравнительном анализе показателей бюджетных росписей на 2019 год установлено, что они соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом, в соответствии со ст. 24 Положения о бюджетном процессе в МР УРМО.

Анализ изменения распределения бюджетных ассигнований  

                                            на 2019
 год                                      
 (тыс.рублей)

	Наименование
	Решение Думы МР УРМО от 25.12.2018 №74
	Решение Думы МР УРМО от 

26.02.2019  №82
	Решение Думы МР УРМО от 

28.05.2019  №94
	Решение Думы МР УРМО от 24.09.2019 №103
	Решение Думы МР УРМО от 29.10.2019 №108
	Решение Думы МР УРМО от 24.12.2019 №113



	Отдел культуры
	82622
	86073
	100804,2
	99574,9
	98610,29
	97973,68

	Бюджетная роспись 
	82622
	86073
	100804,2
	99574,9
	98610,29
	97973,68

	Уведомление о бюджетных ассигнованиях
	82622
	86073
	100804,2
	99574,9
	98610,29
	97973,68

	Уведомление о лимитах бюджетных ассигнованиях
	82622
	86073
	100804,2
	99574,9
	98610,29
	97973,68


В утвержденный бюджет на 2019 год и роспись расходов в течение отчетного года вносились изменения пять раз.

На основании ст. 217 п.3, ст. 219 п. 4 Бюджетного кодекса РФ, п.7 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования в течение года вносились изменения в бюджетную роспись, согласно приказам Комитета по экономике и финансам. 

Отделом культуры составлены и утверждены бюджетные росписи, изменения вносились своевременно и в полном объеме. 

Уведомления о бюджетных ассигнованиях получены Отделом культуры от Комитета по экономике и финансам в полном объеме. Лимиты бюджетных обязательств совпадают с суммой выделенных бюджетных ассигнований. 

Учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств осуществляется по соответствующим счетам аналитического учета.

Первоначальным решением Думы об утверждении бюджета по главному распорядителю бюджетных средств Отделу культуры бюджетные ассигнования утверждены в сумме 82 622,0 тыс. рублей последней бюджетной росписью бюджетные ассигнования утверждены в сумме 97 973,68 тыс. рублей увеличение составляет 15 351,68 тыс. рублей.

Согласно перечню главных администраторов доходов бюджета Отдел культуры является главным администратором доходов по коду «905» администрируемые Отделом культуры доходы в местный бюджет предусмотрены по трем кодам бюджетной классификации.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 за 2019 год, утвержденные бюджетные назначения по доходам утверждены в сумме 30,7 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 30,68 тыс. рублей или 99,9%. Доходы поступили по следующему коду бюджетной классификации 11302995050000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов».

 Утвержденные бюджетные назначения «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов» кбк 11301995050000130 утверждены в сумме 2547,71 тыс. рублей, исполнены в сумме 2571,37 тыс. рублей или 109%.

Расходы бюджета Отдела культуры в результате внесенных изменений к первоначально утвержденным в 2019 году расходам   увеличены на   16 992,05 тыс. рублей   или 119,17%.
Согласно бюджетной росписи Отделу культуры на 2019 год выделены бюджетные ассигнования в сумме 97973,67 тыс. рублей, что соответствует решению Думы МР УРМО от 25.12.2018г. №74 (с изм. от 24.12.2019г. №113) 

Исполнение за 2019 год составляет 97143,32 тыс. рублей.

Плановые показатели по расходам бюджета выполнены на 99,15%. Не исполнены бюджетные назначения в размере 830,36 тыс. рублей.

Показатели, характеризующие исполнение бюджета

главного распорядителя бюджетных средств по расходам                                                 

(тыс.рублей)

	Наименование
	Плановые бюджетные назначения
	исполнение
	не исполнено
	всего

	Приносящий доход деятельность (собственные доходы учреждения)
	2621,03
	2421,37
	199,66
	92,4

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	85133,8


	84367,7
	766,14


	99,1



	Субсидии на иные цели
	12840,4
	12808,3
	32,08
	99,7

	Всего формы 0503737
	100595,0


	99597,4


	997,88


	99,0




Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы МР УРМО от 25.12.2018г. №74 (в последней ред. от 24.12.2019г. №113) «Об утверждении бюджета МР УРМО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» нарушений не выявлено.

При составлении отчетности учтены рекомендации Минфина и Федерального казначейства по составлению отчетности за 2019г., приведенные в Письмах:
от 31.12.2019 №№ 02-06-07/103995, 07-04-05/02-29148;

от 31.12.2019 №№ 02-06-07/103996, 07-04-05/02-29166;


  от 15.01.2020 №№ 02-06-07/1273, 07-04-05/02-370.


Годовая бюджетная отчетность Отдела культуры за 2019 год представлена в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный ст.30 Положения о бюджетном процессе с сопроводительным письмом от 23.03.2020г. на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде, что соответствует требованиям Инструкции №191н. 
Формы отчетности подписаны начальником Отдела культуры и главным бухгалтером МКУ «Управление».

В соответствии с требованиями п.11 Инструкции №191н бюджетная отчетность за 2019 год представлена Отделом культуры в полном составе форм периодичность составления, которых является годовой. 

Кроме того, в соответствии с требованиями п.8 Инструкции №191н часть форм бюджетной отчетности не составлялась (ф. 0503128НП, 0503162, 0503167, 0503172, 0503173, 0503174, 0503184, 0503178, 0503190, 0503296 таб.3,4,6), поскольку согласно сведениям, указанным в Пояснительной записке ф.0503160 показатели в формах не имеют числового значения.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проводилась в отношении следующих форм, представленных на бумажном носителе:

· Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130;

· Справка по заключению счетов ф.0503110;

· Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121;

· Отчет о движении денежных средств ф.0503123;

· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя   бюджетных   средств   бюджета, главного   администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503127;

· Отчет о принятых бюджетных обязательствах ф.0503128;

· Пояснительная записка ф.0503160 с приложениями.

Предусмотренных приказом Минфина России от 25.03.2011г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», в полном составе форм:

· Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года ф.0503710;

· Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения ф.0503721;

· Отчет о движении денежных средств учреждения ф.0503723;

· Баланс государственного (муниципального) учреждения ф.0503730;
· Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности ф.0503737;

· Отчет о принятых учреждением обязательствах ф.0503738;

· Пояснительная записка к балансу учреждения ф.0503760 с приложениями.
Формы бюджетной отчётности, утверждённые Инструкцией №33н, которые не имеют числового значения, Отделом культуры не составлялись и отражены в пояснительной записке (ф.0503761,0503767, 0503771, 0503772, 0503779, 0503790, 0503725, 0503738 НП, 0503295 и таблицы 4,6).

Согласно п.5 Инструкции №33н, бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, а формы бюджетной отчетности, содержащие плановые и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы, формы ф.0503737.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности Отдела культуры на основании ст.11 Федерального закона от 6.12.2011г.  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности в РФ №34н от 29.07.1998г., а также в соответствии с приказом Отдела культуры по состоянию на 01.10.2019г. перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с дебиторами и кредиторами. 

Баланс исполнения бюджета ф.0503730  сформирован по состоянию на 01.01.2020г.   по подразделам согласно п.13 Инструкции №33н.

В соответствии с п.14 Инструкции №33н показатели отражаются в Балансе ф.0503730 в разрезе видов финансового обеспечения субсидий в том числе:
· деятельность с целевыми средствами (графы 3, 7);
· деятельность по государственному заданию (графы 4, 8);
· приносящая доход деятельность (графы 5, 9).
По коду строки 201 Баланса государственного (муниципального) учреждения отражен остаток денежных средств на лицевом счете в органе федерального казначейства в размере 158,625 тыс. рублей. 

В соответствии с п.21 Инструкции №33н в составе Баланса ф.0503730 представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, на 01.01.2020г. балансовая стоимость основных средств составила 62109,17 тыс. рублей, сумма начисленной амортизации 48897,6 тыс. рублей.

Остаточная стоимость основных средств увеличились с показателя 12721,6 тыс. рублей до показателя 13211,5 тыс. рублей, или на 489,9 тыс. рублей или 3,85%.
Согласно разделу II «Финансовые активы» дебиторская задолженность по доходам увеличилась на 804,31 тыс. рублей, по выплатам увеличилась на 175,98 тыс. рублей или на 173,4%.  Данные суммы соответствуют ф.0503769 «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности», 
Данные суммы соответствуют ф. 0503769 «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» по приносящей доход деятельности, нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская задолженность отсутствует. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода сложилась по следующим счетам бюджетного учета в сумме 50,2 тыс. рублей:  

· по счету 2 205 31 000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» в сумме 36,75 тыс. рублей.
· по счету 2 210 00 000 «Прочие расчеты с дебиторами» в сумме 13,52 тыс. рублей.

Так же суммы соответствуют ф. 0503769 «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» по субсидии на выполнения муниципального задания 1008,7 тыс. рублей.

Нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская задолженность составляет 14,29 тыс. рублей.
 Дебиторская задолженность на конец отчетного периода сложилась по следующим счетам бюджетного учета:  

· по счету 4 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 766,4 тыс. рублей.
· по счету 4 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 2,3 тыс. рублей.
· по счету 4 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в сумме 11,9 тыс. рублей.
· по счету 4 30300 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 228,3 тыс. рублей.

ф. 0503769 «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» по субсидии на иные цели в сумме 47,8 тыс. рублей.

Нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская задолженность отсутствует.
 Дебиторская задолженность на конец отчетного периода сложилась по следующим счетам бюджетного учета:  

· по счету 5 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 1,1 тыс. рублей.
· по счету 5 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 46,7 тыс. рублей.
По разделу III «Обязательства» кредиторская задолженность по выплатам уменьшилась со значения 309,19 тыс. рублей до значения 216,1 тыс. рублей, или на 69,9 тыс. рублей или 6,9%. Расчеты по платежам в бюджет значительно уменьшились и составили 38,6 тыс. рублей, в том числе 13,2 тыс. рублей по приносящей доход деятельности. Задолженность по иным расчетам отсутствует. Данные суммы соответствуют ф.0503769 «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности», нереальная к взысканию (просроченная) кредиторская задолженность отсутствует. 

Согласно форме 0503769, кредиторская задолженность по субсидии на выполнения муниципального задания, на конец отчетного периода сложилась по следующим счетам бюджетного учета в сумме  230,17 тыс. рублей:  
· по счету 4 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 204,8 тыс. рублей; 

· по счету 4 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 25,38 тыс. рублей.

Согласно форме 0503769, кредиторская задолженность по приносящей доход деятельности, на конец отчетного периода сложилась по следующим счетам бюджетного учета в сумме  247,6 тыс. рублей:  
· по счету 2 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 10,26 тыс. рублей; 

· по счету 2 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 13,24 тыс. рублей; 

· по счету 2 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 224,08 тыс. рублей.

Согласно форме 0503769, кредиторская задолженность субсидии на другие цели, на конец отчетного периода сложилась по следующим счетам бюджетного учета в сумме  1,1 тыс. рублей по счету 5 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам».
Согласно ф.0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах», причиной неисполнения является предоставление контрагентом документов на оплату по окончанию отчетного периода. 
Баланс исполнения бюджета сформирован по состоянию на 01.01.2020г.  ф.0503130 по подразделам согласно п.12 Инструкции №191н.

В соответствии с п.13 Инструкции №191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода. По коду строки 201 Баланса исполнения бюджета отсутствует остаток денежных средств на лицевом счете в органе федерального казначейства.

На 01.01.2020г. долгосрочные финансовые вложения  с начала года увеличились с показателя 61890,8 тыс. рублей до 63151,2 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность отсутствует.

 По разделу III баланса, кредиторская задолженность увеличилась  со значения 0,3 тыс. рублей до значения 767,2 тыс. рублей по выплатам по субсидии. Данные суммы соответствуют ф.0503169 «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности», нереальная к взысканию (просроченная) кредиторская задолженность отсутствует. 
Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121 представлен по состоянию на 01.01.2020г.  Проверкой междокументальных контрольных соотношений с представленными формами бюджетной отчетности Балансом ф.0503130,  Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110 отклонений не выявлено. 
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503127. 
Раздел 1 «Доходы бюджета» отражены утвержденные бюджетные назначения в сумме 30,7 тыс. рублей при исполнении 30,68 тыс. рублей.

Раздел 2 «Расходы бюджета»  согласно решению Думы МР УРМО от  25.12.2018г. №74 (в последней редакции от 24.12.2019г. №113) «Об утверждении  бюджета МР УРМО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  бюджетные ассигнования утверждены в объеме 97973,68 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 97143,21 тыс. рублей, или 99,1% от годовых утвержденных назначений. Сумма неисполненных назначений составила 830 тыс. рублей. Причины неисполнения раскрыты в Пояснительной записке (ф. 0503160) в  Сведения об исполнении бюджета. 
В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. 
Проверка Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) с другими формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128). Данные Отчета (ф. 0503128) соотносятся с данными Отчета (ф. 0503127). Показатели представленных Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) согласуются с показателями Отчета (ф. 0503128).

В представленных бланках годовой бюджетной отчетности указаны визы «внутренний финансовый контроль пройден», подтверждающий реализацию Отделом культуры полномочий, предусмотренных ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в части осуществления внутреннего финансового контроля в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности. 
Заключение

В ходе проведенной проверки установлено, что представленная бюджетная отчетность за 2019 год главного распорядителя бюджетных средств Отдела культуры по основным параметрам исполнения бюджета  является достоверной.

В целях реализации полномочий установленных ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить внутренний финансовый контроль.

Инспектор КРК МР УРМО
                                                   С.Ю. Попова
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