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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА УСОЛЬСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


Заключение № 46
по результатам проверки достоверности 

годовой бюджетной отчетности

Комитета по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования

п. Белореченский                                                                             20.04.2020 г.

Заключение подготовлено в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее - Контрольно-ревизионная комиссия или КРК), утвержденным решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 26.12.2017г. № 23 и на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии, распоряжения председателя КРК от 20.03.2020г. №5.

Комитет по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту – Комитет, Комитет по экономике и финансам) осуществляет свою деятельность на основании Положения о Комитете, утвержденного решением Думы от 28.11.2017г. №9.
 Комитет является органом администрации МР УРМО, финансовым органом МР УРМО, органом муниципального финансового контроля, органом, осуществляющим управление и проведение в Усольском районном муниципальном образовании единой экономической политики. Комитет наделен правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, имеет самостоятельный баланс, гербовую печать, а также соответствующие печати и штампы.

Финансовое обеспечение деятельность осуществляется за счет средств, предусмотренных в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджет.

Целью проверки является проверка соответствия форм представленной бюджетной отчетности главного распорядителя, требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года №191н (далее по тексту - Инструкция №191н). Оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главного администратора, главного распорядителя бюджетных средств; проверка наличия оформленных в установленном порядке документов, а также подтверждение проведения перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств.

Ведение бухгалтерского учета в Комитете осуществлялся отделом исполнения бюджета и сметы с применением 1С: Предприятие 8.0, конфигурации бухгалтерия государственного учреждения. 
В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности, представленной годовой бюджетной отчетности. Соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета Комитетом по экономике и финансам за 2019 год, представленного в Контрольно-ревизионную комиссию, показателям бюджетного учета. Соответствие фактического исполнения бюджета Комитетом по экономике и финансам его плановым назначениям, утвержденным решениями Думы МР УРМО в 2019 году.

Предметом проверки является годовая бюджетная отчетность Комитета по экономике и финансам, нормативно-правовые документы и иные документы. 

Соответствие бюджетной отчетности требованиям нормативно-правовых актов

В соответствии со ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании и решением Думы от 25.12.2018г. №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» определен перечень главных администраторов доходов бюджета на 2019 год (приложение №3 к решению Думы МР УРМО), одним из которых является Комитет по экономике и финансам.  

В приложение №11 «Ведомственная структура расходов бюджета МР УРМО на 2019 год (по главным распорядителям средств бюджета МР УРМО, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам МР УРМО и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета МР УРМО)» вышеназванного решения Думы о бюджете, Комитет по экономике и финансам включен в ведомственную структуру расходов бюджета, как имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств (главный распорядитель бюджетных средств).

В соответствии с решением Думы МР УРМО о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (в редакции от 24.12.2019г. №113) общий объем расходов составляет 171013,9 тыс. рублей, что на 57422,64 тыс. рублей больше первоначального бюджета на 2019 год или на 50,5%.

В соответствии со ст.154 БК РФ, Инструкцией №191н, а также согласно разработанному приказу Комитета от 17.12.2018г.  №556 о/д «О сроках составления и представления отчетности об исполнении бюджета за 2019г., месячной и квартальной отчетности в 2020 году», в финансовый орган Комитетом по экономике и финансам отчет представлен своевременно и в полном объеме.  
Во исполнение требований, предусмотренных ст.242 БК РФ, ст.29 Положения о бюджетном процессе, финансовым органом разработан и утвержден приказом Комитета от 10.12.2018г.  №548 о/д «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году».

Согласно ст.242 Бюджетного кодекса РФ и вышеуказанного Порядка, срок завершения операций по исполнению бюджета по казенным учреждениям утвержден не позднее 27.12.2019г. 

В соответствии с решением Думы МР УРМО о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов от 25.12.2019г. №74 Комитет по экономике и финансам является главным администратором доходов по коду «901» администрируемые доходы в местный бюджет предусмотрены по 25 кодам бюджетной классификации.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 за 2019 год, утвержденные бюджетные назначения по доходам утверждены в сумме 69,0 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 68,72 тыс. рублей или 99,5%. Доходы поступили по коду бюджетной классификации 11302995050000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов». 

В ходе внешней проверки представлены бюджетные росписи на 2019 год. При сравнительном анализе показателей бюджетных росписей на 2019 год установлено, что они соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом, что соответствует ст.24 Положения о бюджетном процессе в МР УРМО.

В утвержденный бюджет на 2019 год и роспись расходов  в течение отчетного года вносились изменения пять раз.

На основании ст. 217 п.3, ст.219 п.4 Бюджетного кодекса РФ, п.7 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования в течение года вносились изменения в бюджетную роспись, согласно приказам Комитета. 

Анализ изменения распределения бюджетных ассигнований  

                                         на 2019 год                                  (тыс.рублей)

	Наименование
	Решение Думы МР УРМО от 25.12.2018 №74
	Решение Думы МР УРМО от 

26.02.2019  №82
	Решение Думы МР УРМО от 

28.05.201  №94
	Решение Думы МР УРМО от 24.09.2019 №103
	Решение Думы МР УРМО от 29.10.2019 №108
	Решение Думы МР УРМО от 24.12.2019 №113



	Бюджетная роспись

 /

Уведомление о бюджетных ассигнованиях/

Уведомление о лимитах бюджетных ассигнованиях

	113591,26
	114216,83
	145045,9
	147353,9
	160548,3
	171013,9


Комитетом составлены и утверждены росписи расходов, изменения вносились своевременно и в полном объеме. 

Уведомления о бюджетных ассигнованиях в полном объеме. Лимиты бюджетных обязательств совпадают с суммой выделенных бюджетных ассигнований. 

Учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств осуществляется по соответствующим счетам аналитического учета.

Первоначальным решением Думы об утверждении бюджета по Комитету по экономике и финансам бюджетные ассигнования утверждены в сумме 113591,3 тыс. рублей последней бюджетной росписью бюджетные ассигнования утверждены в сумме 171013,9 тыс. рублей увеличение составляет 57422,6 тыс. рублей.

Согласно бюджетной росписи Комитета на 2019 год выделены бюджетные ассигнования по расходам в сумме 171013,9 тыс. рублей, что соответствует решению Думы МР УРМО от 25.12.2018г. №74. 

Исполнение расходной части бюджета предусмотрено в размере 167405,9 тыс. рублей. 
Плановые показатели по расходам бюджета выполнены на 97,9%. 

Не исполнены бюджетные назначения на сумму 3607,9 тыс. рублей.

Показатели, характеризующие исполнение бюджета ГРБС 
                        по    разделам и подразделам                        (тыс.рублей)

	Раздел
	Решение Думы от 25.12.2018
№74
(в ред. от 24.12.2019)
	Исполнение
форма 0503127
	отклонения
	% 
исполнения
	Доля в общем объеме исполнения расходов

	901 01 06 

«Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных 

органов и

 органов

 финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	20767,52
	18489,05
	2278,47
	89,03
	11,04

	901 01 11 

«Резервные фонды»
	500,00
	0,00
	-500,00
	0,00
	0,00

	901 01 13 

«Другие обще

государственные 

вопросы»
	1827,3
	1763,63
	63,67
	96,52
	1,05

	901 04 12 

«Другие вопросы

в области национальной экономики»
	758,5
	747
	11,5
	98,48
	0,45

	901 14 00 

«Межбюджетные трансферты»
	147110,58
	146380,33
	730,25
	99,50
	87,44

	итого
	171013,9
	167405,91
	3607,9
	97,9
	х

	
	
	
	
	
	


В связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций в Усольской районном муниципальном образовании отражено неисполнение в сумме 500,0 тыс.рублей на резервный фонд. 
Проверка достоверности бюджетной отчетности

Годовая отчетность Комитета представлена в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО в соответствии со сроками, установленными ст.30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании. 

Годовая бюджетная отчетность, представленная в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО, соответствует требованиям, определенным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191н.

Годовая бюджетная отчетность Комитета по экономике и финансам в целом соответствует требованиям пункта 4 Инструкции №191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.
Оценкой обобщенных показателей форм бюджетной отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения, в установленном Инструкцией №191н порядке, взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонений не выявлено.


Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы МР УРМО от 25.12.2018г. №74 (в последней ред. от 24.12.2019г. №113) «Об утверждении бюджета МР УРМО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» нарушений не выявлено.


В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией №191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции №191н.

Для проведения внешней проверки за 2019 год представлены следующие документы:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503130;

2. Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года ф. 0503110;

3. Отчёт о финансовых результатах деятельности ф. 0503121;

4. Отчет о движении денежных средств ф. 0503123;

5. Справка по консолидируемым расчетам ф. 0503125;

6. Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503127;

7. Отчёт о принятых бюджетных обязательствах ф.0503128;
8. Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением таблиц и форм.
В представленных бланках годовой бюджетной отчетности указаны визы «внутренний финансовый контроль пройден», подтверждающий реализацию Комитетом по экономике и финансам, предусмотренных ст.160.2-1 БК РФ в части осуществления внутреннего финансового контроля в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности. 

  В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и годовой бухгалтерской отчетности Комитетом проведена инвентаризация на 01.11.2019г. приказ от 31.10.2019г. №472/1 «О проведении инвентаризации имущества», недостач и излишков не выявлено, что отражено в пояснительной записке.
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Комитета по экономике и финансам отражает финансовое положение на 01.01.2020 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года.

Баланс исполнения бюджета Комитета по экономике и финансам сформирован по состоянию на 01.01.2020г.  ф.0503130 по подразделам согласно п.12 Инструкции 191н.

В соответствии с п.13 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).

По коду строки 080 Баланса отражен остаток по счету «Материальные запасы» в размере 133,95 тыс. рублей.
По коду строки 201 Баланса отражен остаток денежных средств на лицевых счетах в органе Федерального казначейства в размере 51,07 тыс. рублей.

В соответствии с п.20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) Комитета представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

Исходя из данных баланса ф. 0503130) установлено следующее.

На 01.01.2019г. балансовая стоимость основных средств составила 2292,79 тыс. рублей, сумма начисленной амортизации составила 2189,41 тыс. рублей. Основные средства уменьшены.

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, материальные запасы по состоянию на 01.01.2020 года увеличились с показателя 99,7 тыс. руб. до показателя 133,9 тыс. руб., или на 34,02 тыс. рублей или на 34,3%.
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса остатки по финансовым активам по состоянию на 01.01.2019 года уменьшились на 1,82 тыс. рублей и составили 51,07 тыс. рублей, в том числе   на лицевых счетах учреждения в органе казначейства 51,07 тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность отражена по выплатам в сумме 84,85 тыс. рублей. Данные суммы соответствуют ф. 0503169 «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности», нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская задолженность отсутствует. 

Согласно форме 0503169, дебиторская задолженность на конец отчетного периода сложилась в сумме 111,43 тыс.рублей по следующим счетам бюджетного учета:  
· по счету 1 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 29,78 тыс. рублей;

· по счету 1 303 02 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 81,65 тыс. рублей.

По разделу III «Обязательства» кредиторская задолженность составляет 0,3 тыс. рублей. Данные суммы соответствуют (ф. 0503169) «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности», нереальная к взысканию (просроченная) кредиторская задолженность отсутствует. 

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121). В соответствии с п.92 Инструкции №191н Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2020 года.

В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности - по графе 4, средств во временном распоряжении - по графе 5 и итоговых показателей – по графе 6.

Соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых результатах (ф. 0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110). 

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. В соответствии п. п. 146, 149, 150, 150.2 Инструкции №191н Комитетом отражено возмещение дебиторской задолженности прошлых лет. В отчете о движении денежных средств (ф.0503123) возврат такой задолженности отражен в сумме 68,7 тыс. рублей. 
Проверка Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) с другими формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.
По данным ф. 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» исполнение плановых назначений в 2019 году в целом по расходам составило 167405,9 тыс. рублей или 97,9% от утвержденных бюджетных назначений. Числовых отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части расходов, отраженных в ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета» и ф. 0503160 «Пояснительная записка» Сведения об исполнении бюджета ф.0503164, не установлено.

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128). Данные Отчета (ф. 0503128) соотносятся с данными Отчета (ф. 0503127), Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175).
В ходе анализа пояснительной записки ф.0503160 установлено, что в соответствии с установленными требованиями пояснительная записка содержит информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности, указаны результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, проведен анализ показателей бухгалтерской отчетности, отражены прочие вопросы деятельности. 
Заключение

Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности. Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности, проведенной проверкой, не установлено. 

Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности за 2019 год  в представленном виде в целом может быть признан достоверным и соответствующим нормам действующего бюджетного законодательства.

В целях реализации полномочий установленных ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует усилить внутренний финансовый контроль.

Инспектор КРК МР УРМО
                                                   С.Ю. Попова
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