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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	24.09.2020г.__№154
на №_________ от_________

	Главе, председателю Думы Раздольинского
муниципального образования
С.И. Добрынину 


Заключение №98
на проект решения Думы сельского поселения Раздольинского 

муниципального образования «О внесении изменений 
в решение Думы сельского поселения Раздольинского 

муниципального образования от 26.12.2019г. №110 «О бюджете сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Раздольинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Раздольинского муниципального образования от 26.12.2019г. №110 «О бюджете сельского поселения Раздольинского  муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Раздольинском муниципальном образовании, утвержденного решением Думы 27.02.2020г. №114; Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией Раздольинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 18 сентября 2020 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2020г., утвержденных решением Думы от 26.12.2019г. №110 (в редакции от 30.06.2020г. №119) и предлагаемых проектом решения Думы, изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Раздольинского муниципального образования
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 26.12.2019г

№110
	Решение Думы от 27.02.2020г

№115
	Решение Думы от 30.06.2020г

№119
	Проект

решения Думы
	Отклонение

(гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	4400,70
	4663,64
	4789,84
	4789,84
	0,00

	Безвозмездные поступления
	11495,10
	12426,30
	16992,45
	20609,87
	+3617,42

	Доходы
	15895,80
	17089,94
	21782,29
	25399,71
	+3617,42

	Расходы
	16115,80
	20243,68
	24942,03
	28559,75
	+3617,72

	Дефицит бюджета
	220,00
	3153,74
	3160,04
	3159,74
	0,00

	%
	5
	67,60
	65,97
	65,9
	0,00


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020 год:

- по доходам утвердить бюджет в сумме 25 399,71 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 3 617,42 тыс. рублей или 16,6% к предыдущему решению Думы;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 28 559,45 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 3 617,72 тыс. рублей или на 14,5% к предыдущему решению Думы.

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 26.12.2019 года №110 доходы и расходы бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования увеличились на 9 503,91 тыс. рублей и 12 443,95 тыс. рублей соответственно.

Размер дефицита составит 3 160,04 тыс. рублей или 65,97% утверждённого общего годового объема доходов бюджета Раздольинского муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений в сумме 20 609,87 тыс. рублей, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 2 920,74 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса. С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 239,00 тыс. рублей или 5,00%, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политике сельского поселения Раздольинского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 18.11.2019г. №134.

Доходы бюджета сельского поселения

Раздольинского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020 год составил в сумме 25 399,71 тыс. рублей.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 3 617,42 тыс. рублей к принятому бюджету по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000): 
по подгруппе «Дотации» в соответствии с проектом решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Усольского районного муниципального образования от 24.12.2019 года №114 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» увеличение предусмотрено в сумме 2 247,30 тыс. рублей, в том числе:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 9 913,80 тыс. рублей, увеличение составило 771,30 тыс. рублей 

- дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов входящих в состав муниципального района Усольского районного муниципального образования проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 5 193,50 тыс. рублей, увеличение составило 1 476,00 тыс. рублей;
· по подгруппе «Прочие межбюджетные трансферты» увеличение предусмотрено в сумме 1 361,62 тыс. рублей, в том числе:

увеличение в сумме 45,00 тыс. рублей предусмотрено муниципальной программой МР УРМО «Развитие физической культуры и массового спорта»; 

увеличение в сумме 600,00 тыс. рублей предусмотрено муниципальной программой МР УРМО «Обеспечение безопасности населения Усольского района» по подпрограмме «Гражданская оборона и защита населения от чрезвычайных ситуаций»;
увеличение в сумме 716,62 тыс. рублей предусмотрено муниципальной программой МР УРМО «Комплексное развитие сельских территорий» по подпрограмме «Благоустройство территории Усольского района»;
по подгруппе «Субвенции» предусмотрено увеличение в сумме 8,50 тыс. рублей в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 13.08.2020г. №664-пп «О внесении изменений в распределение объемов субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, где отсутствуют военные комиссариаты на 2020 год и на плановый период 2021  и 2022 годов» (уведомление министерства финансов Иркутской области от 08.09.2020г. №13171).
Общий объем доходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2021 год составил в сумме 14 290,50 тыс. рублей.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 590,90 тыс. рублей или на 4,3% к принятому бюджету по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) по подгруппе «Субсидии» в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 04.09.2020г. №736-пп «О внесении изменения в приложение 1 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований иркутской области на поддержку муниципальных программ  формирования современной городской среды» (уведомление министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 08.09.2020г. №78). 
· Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования не предусмотрено.
Увеличение расходной части бюджета произошло на 3 617,72 тыс. рублей или 14,5%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Раздольинского муниципального образования
Таблица 2(тыс. руб.)
	Функциональная статья
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 30.06.2020г.

№119
	Проект решения
	Разница 
гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	7903,41
	9922,91
	+2019,50

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования 
	01
	02
	1054,91
	1335,01
	+280,10

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	6827,80
	8567,20
	+1739,40

	Резервные фонды
	01
	11
	20,00
	20,00
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	125,60
	134,10
	+8,50

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	125,60
	134,10
	+8,50

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	215,00
	1139,84
	+924,84

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	30,00
	56,32
	+26,32

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	185,00
	1083,52
	+898,52

	Национальная экономика
	04
	00
	3828,07
	3828,07
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3828,07
	3828,07
	0,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	6587,88
	7087,08
	+499,20

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	1204,50
	1183,12
	-21,38

	Благоустройство
	05
	03
	5383,38
	5903,96
	+520,58

	Образование
	07
	00
	22,00
	32,00
	+10,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	22,00
	32,00
	+10,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	5257,36
	5493,36
	+236,00

	Культура 
	08
	01
	5257,36
	5493,36
	+236,00

	Социальная политика
	10
	00
	141,00
	141,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	141,00
	141,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	1,00
	1,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	859,71
	779,09
	-80,62

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера 
	14
	03
	859,71
	779,09
	-80,62

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	24942,03
	28559,45
	+3617,42


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020 год.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 922,91 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 2 019,50 тыс. рублей к предыдущему решению Думы:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 335,01 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 280,10 тыс. рублей по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2022гг. по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» (на оплату труда главы с начислениями на оплату труда страховых взносов);
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 567,20 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 739,40 тыс. рублей по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2022гг. по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» - расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями страховых взносов работникам администрации, оплата услуг связи и коммунальных услуг, приобретение канцелярских  и хозяйственных товаров, оплата земельного и транспортного налогов.
По разделу (0200) «Национальная оборона» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 134,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 8,50 тыс. рублей к предыдущему решению Думы по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» - расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями страховых взносов работнику ВУР.
В разделе (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 139,84 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 924,84 тыс. рублей:

по подразделу (0309) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 56,32 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 26,32 тыс. рублей по муниципальной программе «Защита населения на территории сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2019-2022 годы по подпрограмме «Защита населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций» средства предусмотрены на предотвращение распространения короновирусной инфекции на территории Раздольинского МО – приобретение бактерицидных облучателей-рециркуляторов воздуха для помещений в ДК и администрацию;
по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 083,52 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 898,52 тыс. рублей по муниципальной программе «Защита населения на территории  сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объекта» на 2019-2022 годы - приобретение мобильного пожарного комплекса МПК-4.0, за изготовление ПСД для осуществления укрепления берегов р. Китой в п. Раздолье.
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 087,08 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 499,20 тыс. рублей к предыдущему решению Думы, в том числе:

по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 183,12 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 21,38 тыс. рублей по муниципальной программе «Содержание и развитие коммунального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2020-2022 годы» - экономия по мероприятию «Подготовка технико-экономического обоснования инвестиций по строительству объекта централизованного водоснабжения населения п. Раздолье Усольского района Иркутской области» - ПСД;

по подразделу (0503) «Благоустройство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 903,96 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 520,58 тыс. рублей по муниципальной программе «Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования" на 2020-2022 годы расходы предусмотрены на сбор, транспортирование и утилизация (захоронение) твердых коммунальных отходов в несанкционированных местах размещения отходов, расположенных на территории Раздольинского муниципального образования.
По разделу (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 32,00 тыс. рублей, увеличение составило 10,00 тыс. рублей по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»  по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2022гг. по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» - расходы предусмотрены на повышение квалификации работников администрации.

По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 493,36 тыс. рублей, увеличение составило 236,00 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2022гг. по подпрограмме «Обеспечение деятельности КУК «Раздольинский ЦКИДС» - расходы предусмотрены на оплату труда с начислениями работникам культуры, на оплату коммунальных услуг и приобретение лыж в ДК п. Раздолье в сумме 45,00 тыс. рублей.
По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 779,09 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 80,62 тыс. рублей по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2020-2022гг по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» - уменьшение расходов по передаче полномочий по внутреннему финансовому контролю (расторжение соглашения с комитетом по экономике и финансам АМР УРМО).
Увеличение расходной части бюджета на плановый период 2021 год произошло на 4,24% или на 590,90 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование современной городской среды сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2018-2024 годы» по подразделу (0503) «Благоустройство» раздела (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Дефицит бюджета сельского поселения

Раздольинского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 3 159,74 тыс. рублей, или 65,90% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (25 399,71 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (20 609,87 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования в сумме 2 920,74 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. Статью 2 изложить в следующей редакции» «Установить, что доходы местного бюджета, поступающие в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов, формируются за счет:

2.1. Налоговых и неналоговых доходов, в том числе:

- доходов от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом РФ;

- доходов от региональных налогов в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом РФ, законом Иркутской области от 22.11.2013г. №74-ОЗ (в редакции от 11.12.2019г. №122-ОЗ) «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»;
- собственных налоговых доходов от местных налогов и сборов.
2.2. Неналоговых доходов.
2.3. Безвозмездных поступлений».
2. В статье 10 проекта решения Думы утвердить объем межбюджетных трансфертов на 2021-2022 годы, передаваемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 188,54 тыс. рублей на каждый год планового периода 2021 и 2022 годов.
3. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Защита населения и территории сельского поселения Раздольинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2019-2022 годы» на 2020 год ресурсное обеспечение муниципальной программы отражено в сумме 1 138,84 тыс. рублей, в приложениях №8 и №10 к проекту решения Думы ресурсное обеспечение вышеназванной муниципальной программы отражено в сумме 1 139,84 тыс. рублей, разница составляет 1,00 тыс. рублей. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести приложения №8 и №10 к проекту решения Думы в соответствие с проектом постановления муниципальной программы в части ресурсное обеспечения.
4. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды Раздольинского муниципального образования» на 2018-2024 годы» ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2020 год отражено в сумме 3 447,38 тыс. рублей в приложениях №8 и №10 к проекту решения Думы ресурсное обеспечение вышеназванной муниципальной программы отражено в сумме 3 251,83 тыс. рублей, разница составляет 195,49 тыс. рублей. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести приложения №8 и №10 к проекту решения Думы в соответствие с проектом постановления муниципальной программы в части ресурсное обеспечения.
Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2020 год вносит предложение в Думу сельского поселения Раздольинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2019 года №110 о бюджете сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» после устранения замечаний, изложенных в заключении.

Председатель КРК МР УРМО
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